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RESOLUCION No. CNEL EP-STE-AFD-001-2017
EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD, CNEL EP
CNEL EP- UNIDAD DE NEGOCIO SANTA ELENA

CONSIDERANDO:

QUE, en los numerales 4y 11 del articulo 261 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, se
establecen entre las competencias exclusivas de Estado la planificacion nacional; y, los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales;

QUE, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: El Fstado s
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia;

QUE, los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo de! Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia economica, social, politica o ambiental, y
deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social;

QUE, se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones,
los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley;

QUE, el Estado ecuatoriano en la linea del Plan Nacional del Buen Vivir, 2012-2017 contempla
promover el incremento y diversificacion sostenible en |a generacion, la confiabilidad del sistema
eléctrico, la reduccion de las pérdidas, la Eficiencia Energética, asi como el incremento de Ia
cobertura del servicio eléctrico. El Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucion
mediante financiamiento otorgado por la Agencia Francesa de Desarrollo — AFD — realizara
inversiones destinadas a incrementar |a eficiencia energética en el sector al fortalecer el Sistema
Nacional de Distribucion, permitiendo responder a la demanda natural con un servicio de calidad y
facilitando en el mediano y largo plazo, |a interconexion de las nuevas cargas proyectadas;

QUE, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador reconoce como
competencia exclusiva del Estado: “Las politicas economica, tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal
y monetaria; comercio exterior y endeudamiento”. Por lo que en uso de las atribuciones
constitucionales se ha venido manteniendo reuniones de trabajo entre el Estado ecuatoriano y la
Agencia Francesa de Desarrolio - AFD, a fin de cristalizary financiar el "Programa de Reforzamiento
del Sistema Nacional de Distribucion”;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo No. 1459 de 13 de marzo de 2013, se creo la Empresa Eléctrica
Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad, CNEL EP;

QUE, de conformidad a lo establecido en el articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas, las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen fas empresas
publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
publica, su Reglamento General y demas disposiciones administrativas aplicables/
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QUE, el articulo 3 de |3 Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica prescribe que:
“En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea Miembro, o, en lgs contrataciones que se
financien con fondos reembolsabies 0 no reembolsables provenientes del financiamiento de

Distribuidoras que el Estado Ecuatoriano, a través del Ministerio de Electricidad y Energia
Renovable cuenta con el Financiamiento de |a Agencia Francesa para afrontar el crecimiento de la
demanda que conlleva el Plan de Coccidn Eficiente y pone también en conocimiento los

QUE, mediante memorando N2 CNEL-CORP-GG-2015-0744-M, de fecha 13 de julio de 2015,
suscrito por el Gerente General de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacién Nacional de
Electricidad, en |a que informa a los Administradores de las Unidades de Negocios, sobre los
lineamientos y modelos de pliegos para los proceso financiados por la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD);

QUE, segun el Manual Operativo del Programa del PROGRAMA DE REFORZAMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE DISTRIBUCION ELECTRICA DEL ECUADOR, documento que define el procedimiento
para llevar adelante la Gestign administrativa, financiera y técnica en la ejecucion Y seguimiento de
los proyectos que se ejecutaran a través del PROGRAMA DE REFORZAMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE DISTRIBUCION ELECTRICA DEL ECUADOR (RSND), y que estaran financiados con
recursos de la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD) en el numeral 4.2.3, prescribe que, la
Consultoria Publica Nacional Individual, se utiliza conforme lo siguiente y bajo el correspondiente
procedimiento: “4.2.3. Consultoria Piblica Nacional Individual (CPNI) Esta modalidad de
contratacion, se usard cuando la naturaleza de la consultoria (por ejempio para contratar la
fiscalizacion de obras) la Entidad Contratante requiera contratar un consultor individual, con un

Pago, se realizard cuando se reporte un avance del objeto de la contratacion del 35% con la
presentacion de la planilla. - £/ tercer pago, se realizard cuando se reporte un avance fisico del
objeto de la contratacion del 70% con la presentacion de la planitla. - El pago final, se realizard con
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QUE, conforme lo estipulado en las Condiciones Generales del Procedimiento de consultoria
Publica Nacional Individual, en la Seccién VI del Procedimiento de Contratacion en el numeral
6.11.2 que sefiala: “Criterios de evaluacion: La Comisidn calificara el contenido de los Sobres Nos 1y
2, bajo los parametros de evaluacion determinados por la Entidad Contratante, tomando en cuenta
los criterios de seleccion establecidos en el articulo 41 de la LOSNCP, en lo que sean aplicables, as
como los criterios y pardmetros obligatorios establecidos por el SERCOP mediante resolucion”;

QUE, de conformidad a lo establecido en los articulos 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y 25 de su Reglamento General, dentro del Plan Anual de Contrataciones de
CNEL EP se contemplé la contratacion de la “FISCALIZACION REPOTENCIACION TRANSFORMADOR
LEONCITO”, segun consta de la Verificacion de Bienes, Servicios y Obras en el Plan Anual de
Contrataciones de CNEL EP suscrita por la Ing. Jomaira Castro Rebolledo, el 07 de octubre de 2016,
Directora de Adquisiciones de CNEL - EP;

QUE, mediante memorando No. CNEL-STE-OPE-2016-0928-M de fecha 18 de octubre de 2016, el
Mgs. Pedro Arellano, solicité ~ se autorice el inicio del proceso de la "FISCALIZACION
REPOTENCIACION TRANSFORMADOR LEONCITO”, con un presupuesto referencial de TRECE MIL
NOVECIENTOS VEINTE Y OCHO CON 57/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
(USD 13,928.57) sin incluir IVA, proyecto que sera financiado por crédito otorgado por la Agencia
Francesa de Desarrollo -AFD- de acuerdo al Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de
Distribucion;

QUE, para la contratacién de la “FISCALIZACION REPOTENCIACION TRANSFORMADOR LEONCITO",
siendo el presupuesto referencial total el TRECE MIL NOVECIENTOS VEINTE Y OCHO CON 57/100
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 13,928.57) sin incluir IVA, se cuenta con la
suficiente disponibilidad de fondos con cargo a la partida presupuestaria No. 121010200000000, d¢
acuerdo con la Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria y suficiencia de fondos No. 17536 de
fecha 04 de julio de 2016, suscrita por la Gerente Administrativo Financiero de CNEL EP la cual
incluye IVA; de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, en concordancia, con el articulo 27 de su Reglamento General de aplicacion. Partida
que previo a la adjudicacion fuere convalidada a través de la certificacion de disponibilidad presupuestarii
No. 7867, del 18 de mayo del 2017, debido a la clausura del presupuesto anual y cierre del ano fiscal,

QUE, segun el Plan de Adquisiciones se encuentra prevista la contratacion para la “FISCALIZACION
REPOTENCIACION TRANSFORMADOR LEONCITO”, el mismo que fue aprobado por la AGENCIA
FRANCESA DE DESARROLLO, organismo encargado de financiamiento del presente proyecto;

QUE, mediante resolucién N2 CNEL EP-STE-AFD-020-2016, de fecha 28 de octubre de 2016, la
maxima autoridad de la contratante resolvié autorizar el inicio del proceso AFD-RSND-CNELSTE-
CPNI-008-A, para la “FISCALIZACION REPOTENCIACION TRANSFORMADOR LEONCITO”, con un
presupuesto referencial de TRECE MIL NOVECIENTOS VEINTE Y OCHO CON 57/100 DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 13,928.57) sin incluir IVA, habiéndose realizado 1a
publicacién del llamado a participar en dos periodicos de amplia circulacion nacional (Metro vy el
Telégrafo) el 28 de octubre del 2016;

QUE, mediante memorando N2 CNEL-STE-ADM-2016-1189-M, 08 de noviembre de 2016, se
designé en base al monto de contratacion al ingeniero Christopher Vera como deleg@fo de la
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méaxima autoridad para la evaluacién y sustanciacion del procedimiento de contratacion; |
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QUE, mediante memorando N2 CNEL-STE-ADQ-2016-0868-M, de fecha 08 de noviembre de 2016,
suscrito por la Jefa de Compras, Mgs. Xeomara Borbor, se puso en conocimiento del delegado del
procedimiento las fechas de control del proceso  AFD-RSND-CNELSTE-CPNI-008-A, para la
“FISCALIZACION REPOTENCIACION TRANSFORMADOR LEONCITO”;

QUE, el Delegado del Procedimiento, pone en mi conocimiento el Acta de Apertura de Ofertas
llevada a cabo el 05 de diciembre de 2016, en la cual se deja constancia de |a presentacion de las
siguientes propuestas técnicas y economicas de las oferentes: 1. ING. WALDIR GAVELA
MADRUNERO con RUC. 0913264263001; 2. RAMON HONORATO ESPINOZA con RUC.
0908571789001; y, 3. CARLOS JAVIER RODRIGUEZ con RUC. 0915844666001;

QUE, mediante memorando N2 CNEL-STE-DIS-2016-0388-M, de fecha 09 de diciembre de 2016, el
Delegado designado para la evaluacion pone en mi conocimiento el informe final de evaluacién y
de su informe se tiene en cuanto al cumplimiento de los requisitos minimos, Lo siguiente: 1.- El
oferente ING. WALDIR GAVELA MADRUNERO, no cumplié con |a totalidad de requisitos minimos
solicitados en el pliego, en referencia a EXPERIENCIA ESPECIFICA MINIMA. En la Seccién v, el
numeral 4.1.2 de los pliegos del proceso definen: “Los Consultores deberan demostrar que en los
ultimos diez (10) ados, han ejecutado al menos un (1) contrato en el objeto de esta contratacion,
para lo cual deberd presentar Actas de Entrega Recepcidn o Certificados cada uno de un monto
iqual o superior al 30% del presupuesto referencial de este proceso de contratacién, como se indica
en el Formulario No. 9.7. Para lo cual deberd presentar Actas de Entrega Recepcidn o Certificados de
cada contrato de un monto iqual o superior al 30% del presupuesto referencial de la totalidad de la
contratacion. Se considerard como experiencia del Consultor, unicamente fos contratos suscritos por
el; siempre que cumplan con las condiciones establecidas en este_numeral. Para acreditar la
experiencia_del consultor podrd presentar cualquiera _de los siquientes documentos: -Actas de
Entrega Recepcion o Certificado emitido por la Entidad Contratante, que demuestre que el Oferente
ha_participado en la ejecucion del contrato. -Si el oferente ha participado en la ejecucion de un
contrato en calidad de subcontratista, su experiencia, serd reconocida y aceptada por la Entidad
Contratante, siempre y cuando tenga directa relacién al objeto contractual, para lo cual presentard
el _Certificado _del Contratista y copia del Acta de Entrega Recepcidn del contrato principal. Se
considerard como _experiencia_del consultor, unicamente los contratos suscritos por; siempre que
cumplan con las condiciones establecidas en este numeral.” Todas las experiencias presentadas se
refieren a la ejecucién de obras y no de consultoria; 2.- El oferente CARLOS JAVIER RODRIGUEZ.
No cumpli6 con la totalidad de requisitos minimos solicitados en el pliego, referente a EXPERIENCIA
ESPECIFICA MINIMA. En la Seccién IV, el numeral 4.1.2 de los pliegos del proceso definen: “Los
Consultores deberan demostrar que en los Gitimos diez (10) afos, han ejecutado al menos un (1)
contrato en el _objeto de esta contratacién, para lo cual deberd presentar Actas de Entrega
Recepcion o Certificados cada wuno de un monto iqual o superior al 30% del presupuesto referencial
de_este proceso de contratacion, como se indica en el Formulario No. 9.7. Para lo cual deberd
presentar Actas de Entreqa Recepcion o Certificados de cada contrato de un monto iqual o superior
al_30%_del presupuesto referencial de la totalidad de la contratacion. Se considerard como
experiencia del Consultor, unicamente los contratos suscritos por él; siempre que cumplan con las
condiciones establecidas en este numeral. Para acreditar la experiencia _del consultor podrd
presentar cualguiera de_los siquientes documentos: -Actas de Entrega Recepcion o Certificado
emitido por la Entidad Contratante, que demuestre que el Oferente ha participado en la ejecucidn
del contrato. -Si el oferente ha participado en la ejecucion de un contrato en calidad

% > subcontratista, su experiencia, serd reconocida y aceptada por la Entidad Contratante, siemprj{%
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cuando tenga directa relacion al objeto contractual, para lo cual presentara el Certificado del
Contratista y copia del Acta de Entreqa Recepcion del contrato principal. Se considerara como
experiencia del consultor, Unicamente los_contratos suscritos por; siempre que cumplan con las
condiciones establecidas en este numeral.” Por lo expuesto y considerando que las experiencias
presentadas por el oferente no estan clasificadas como general o especifica, las 11 Experiencias
constantes desde la pagina No. 40 a la pagina No. 83 no estan clasificadas como general o
especifica, acorde al objeto contractual, se ha clasificado a las experiencias desde la No. 1 a la 10
como Experiencia General considerando que las mismas no refieren a un contrato de Fiscalizacion
en la repotenciacion de Transformadores. Asi también el oferente certifica su participacion en
calidad de Residente de Obra, en cada una de las experiencias presentadas, y no de fiscalizador
acorde lo requerido en el objeto del proceso. La experiencia No. 11 no se considera valida ya gye es
un contrato que se encuentra actualmente en ejecucion 3.- RAMON HONORATO ESPINOZA:
cumplié con la totalidad de requisitos minimos solicitados en el pliego, referente a Experiencia
Especifica Minima. En la Seccion IV, el numeral 4.1.2 de los pliegos del proceso definen: “Los
Consuitores deberdn demostrar que en los ultimos diez {10) afnos, han ejecutado al menos un (1)
contrato _en el objeto de esta contratacion, para lo cual deberd presentar Actas de Entreqa
Recepcién o Certificados cada uno de un monto iqual o superior al 30% del presupuesto referencial
de este proceso de contratacidon, como se indica en el Formulario No. 9.7. Para lo cual debera
presentar Actas de Entrega Recepcion o Certificados de cada contrato de un monto iqgual o superior
al 30% del presupuesto referencial de la totalidad de la contratacion. Se considerara como
experiencia del Consultor, unicamente los contratos suscritos por él; siempre que cumplan con las
condiciones establecidas en este _numeral. Para acreditar la_experiencia del consultor podra
presentar cualquiera de los siquientes documentos: -Actas de Entreqa Recepcion o Certificado
emitido por la Entidad Contratante, que demuestre que el Oferente ha participado en la ejecucion
del contrato. -Si el oferente ha participado en la ejecucion de un contrato en calided de
subcontratista, su experiencia, serd reconocida y aceptada por la Entidad Contratante, siempre y
cuando tenga directa relacion _al objeto contractual, para lo cual presentara el Certificado del
Contratista y copia del Acta de Entreqa Recepcion del contrato principal. Se considerara como
experiencia_del consultor, unicamente los contratos suscritos por; siempre que cumplon con las
condiciones establecidas en este numeral.” Procede el delegado a la continuacion con la Evaluacion
Técnica por puntaje. Experiencia General del Consultor (30/40 pts) (presenta 3 consultorias con un
monto de $ 33.585,40); Experiencia Especifica del consultor (45/60 pts) (presenta 3 consultorias
con un monto de $ 45.538,57); Con un total de parametros técnicos de 75/100 puntos; Como
conclusion el delegado del proceso manifiesta: “De conformidad con lo expuesto anteriormente y
de acuerdo con las especificaciones y requerimientos técnicos y legales exigidos en los pliegos, se
concluye que al realizar la evaluacion de la oferta técnica presentada, el oferente ING RAMON
HONORATO ESPINOZA ZHINDON cumple con la integridad, requisitos minimos y alcanza el puntaje
necesario para pasar a la etapa de fa evaluacion de fa oferta economica”;

O i cneL..

QUE, el delegado para la calificacion pone en mi conocimiento el Acta para la calificacion de Ofertas
Economicas, suscrita el 09 de diciembre de 2016, en la que en cuanto a la oferta economica
presentada por el ING RAMON HONORATO ESPINOZA ZHINDON, se tuvo lo siguiente: “La
asignacién de puntajes de las ofertas economicas de los consultores que hayan alcanzado el puntaje
minimo en la calificacién de la oferta técnica, se realizard mediante la aplicacion de una relacion
inversamente proporcional a partir de la oferta mds baja, en donde la totalidad del puntaje (100
puntos) se le otorgard a esta tltima conforme la siguiente formula Pei= (POEm x 100)/ POEi, Donde:
Pei= Puntaje por Evaluacion Econdmica mas baja. POEm = Precio de la Oferta Economica mas bajof W
\QOEI = Precio de la Oferta Economica del oferente i”; Conforme lo anteriormente citado, la ofertp {))
~T &
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economica del ING RAMON HONORATO ESPINOZA ZHINDON, es de DOCE MIL SETECIENTOS
CUARENTA CON 37 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (S 12.740,37) y analizando
dicha oferta, el delegado del Proceso, hace Ia siguiente recomendacion: “Basados en la evaluacion
realizada y lo dispuesto en la Seccion | numeral 1.1 de los pliegos del proceso Nro. AFD-RSND-
CNELSTE-CPNI-008-A para la contratacion de FISCALIZACION REPOTENCIACION TRANSFORMADOR
LEONCITO, el Delegado de! Proceso recomienda calificar al oferente ING RAMON HONORATO
ESPINOZA ZHINDON, por cumplir con los requisitos minimos requeridos y haber participado en la

etapa de calificacion obteniendo 82.5 puntos. Bajo este contexto se recomienda continuar con el
respectivo proceso.”;

QUE, habiéndose publicado el Acta de Calificacion, el Delegado del proceso, informa sobre el acta
de negociacion, celebrada el 14 de marzo de 2017, en la que en lo medular se manifiesta lo
siguiente: “E/ consultor se compromete a cumplir a cabalidad con el objeto de Contratacion de la
Consultoria AFD-RSND-CNELSTE-CPNI-008-A, para lo cual hard uso de los quipos e instrumentos
detallados en su oferta, con la finalidad de cumplir con los resultados esperados del proceso dentro
del tiempo estipulado en el respectivo cronograma y sujeto a cambio de acuerde al avance de la
Empresa encargada de la ejecucion de la obra que el Ing. Ramon Honorato Espinoza Zhinddn
fiscalizara. Como valor agregado a la Consultoria, el Consultor presentara informes quincenales
parciales de la Fiscalizacion de la obra, que incluya como minima la siguiente informacion: -Dar
cumplimiento a las disposiciones, elaboracion de informes, metodologia, uso de Equipos, productos
y servicios esperados, especificados en fos términos de referencia establecidos en los pliegos del
proceso. -Estadistica sobre las condiciones climdticas del sitio donde se ejecuta el proyecto y su
incidencia en el desarroflo de los trabajos.-Riesgo en el avance de proyectos, de ser el caso. —Andlisis
del personal técnico del contratista, condiciones legales y afiliacion al seguro en las que opera. —De
presentarse cambios del personal contratista, se realizard el andlisis, aprobacién e informe que
sustente los cambios realizados. —Realizar un pre-liquidacion previo a la ejecucion de la obra. El
proveedor se obliga a prestar los servicios de consultoria hasta el ditimo dia de los trabajos en el
contrato fiscalizado sin perjuicio de que el plazo se haya prorrogado sea cual fuere la causa. El
proveedor asumird a su entera responsabilidod los costos que demanda la entrega de productos y
servicios esperados que deriven del presente proceso, entre ellos: tiempo de personal, gastos
generales, viajes, gastos de hospedaje, material y equipos de trabajo, etc”;

QUE, toda vez que se ha seguido el procedimiento establecido en la ley para el efecto, en uso de las
atribuciones que me confiere el numeral Séptimo, de la clausula Tercera, del Poder Especial
otorgado por el Gerente General de la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP, en concordancia, con la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
de Contratacion Publica;

RESUELVE:

PRIMERO.- ADJUDICAR el proceso de CONSULTORiA PUBLICA NACIONAL INDIVIDUAL AFD-RSND-
CNELSTE-CPNI-008-A para la contratacion de la “FISCALIZACION REPOTENCIACION
TRANSFORMADOR LEONCITO” al consultor ING. RAMON HONORATO ESPINOZA con RUC.
0908571789001. Por el valor de DOCE MIL SETECIENTOS CUARENTA CON 37 DOLARES DE LO
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA ($ USD. 12.740,37) sin incluir IVA, con un plazo de ejecucion 5{2/‘\
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esta consultoria de 180 dias, por ser el oferente que cumplié con Los requisitos minimos
requeridos, conforme las Condiciones Generales del Procedimiento de consultoria Publica Nacional
Individual, en la Seccion VI en los numerales 6.11.2 y 6.11.3, asi como en el articulo 41 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Q Mo CNEL.--

SEGUNDO.- DISPONER, se proceda a la firma del contrato del proceso de CONSULTORIA PUBLICA
NACIONAL INDIVIDUAL AFD-RSND-CNELSTE-CPNI-008-A “, en los términos establecidos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, de conformidad
con los pliegos del proceso, previo a la elaboracion del Contrato por parte del Departamento de

Asesoria Juridica

TERCERO.- DISPONER a la Jefatura de Adquisiciones de la Unidad de Negocio Santa Elena realice las
realice las gestiones pertinentes para la publicacién en las paginas institucionales de CNEL LP y
MEER y curse las notificaciones que sean necesarias

La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su suscripcion sin perjuicio de su publicacion.

Dado y firmado en Santa Elena, 05 de junio de 2017.

ING. ED EGRO PARRALES
ADMINISTRADOR DE LA UNIDAD DE NEGOCIO SANTA ELENA
‘ CNEL EP-STE
E: L/D.-[ \
V: L/G.-
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