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Resolucion Nro. CNEL-MLG-ADM-2023-0187-R

Milagro, 25 de septiembre de 2023

EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD CNEL EP

UNIDAD DE NEGOCIO MILAGRO
RESOLUCION DESIERTO
BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003

" MODERNIZACION DE LA OPERACION MEDIANTE UN RECONECTADOR PARA
AUTOMATIZACION DEL ALIMENTADOR YAGUACHI-CAIMITO GD "

CONSIDERANDO

QUE, de conformidad a lo establecido en el articulo 1 numeral 5 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contrataciéon Publica en concordancia con el articulo 1 de su Reglamento General, de la EMPRESA
ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP,
para la adquisicion de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, debe someterse a los procedimientos
establecidos en la citada norma;

QUE, el Art. 3 de la Ley ibidem dispone: “Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion
Internacional.-En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con
fondos reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u
organismos internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios. Lo no
previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley.”;,

QUE, el Art. 2 del Reglamento de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica dispone:
“Contratos financiados con préstamos y cooperacion internacional.- En la suscripcion de los convenios de
crédito o de cooperacion internacional se procurard medidas para la participacion directa o asociada de
proveedores nacionales. Las contrataciones previstas en el articulo 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Contratacion Piiblica se aplicardn independientemente del que el financiamiento internacional sea total o
parcial, siempre que se observen las condiciones previstas en el convenio”;

QUE, con fecha 15 de marzo de 2018, se emitié el Oficio Circular de Cumplimiento Obligatorio para Entidades
Contratantes, suscrito por la Directora General del SERCOP, relacionado a la Publicacién de Convocatorias de
Procedimientos de Contrataciéon Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional, conforme a lo
sefialado en el articulo 13 del Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Pdblica y el articulo 3 de la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones del SERCOP, a través de la
Herramienta “Publicacion’;

QUE, con fecha mayo de 2019, se emitieron la actualizacién de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y
Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2349-15, vigentes desde enero de 2020, que
en lo pertinente manifiesta lo siguiente “La comparacion de precios 3.6. La comparacion de precios es un
método de adquisicion que se basa en la obtencion de cotizaciones de precios de diversos proveedores (en el
caso de bienes) o de varios contratistas (en el caso de obras civiles), con un minimo de tres, con el objeto de
obtener precios competitivos. Es un método apropiado para adquirir bienes en existencia y fdciles de obtener o
productos bdsicos con especificaciones estandar de pequerio valor u obras civiles sencillas de pequerio valor.
La solicitud de cotizacion de precios debe incluir una descripcion y la cantidad de los bienes o las
especificaciones de la obra, asi como el plazo (o fecha de terminacion) y lugar de entrega requerido.”;

QUE, el 03 de julio de 2019, la Republica del Ecuador y el Banco Interamericano de Desarrollo suscriben el
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contrato de préstamo No. 4600/OC-EC para financiar el “PROGRAMA DE MODERNIZACION Y
RENOVACION DEL SISTEMA ELECTRICO ECUATORIANO EC-L1231 (BID VI)™;

QUE, mediante Oficio Nro. MERNNR-SDCEE-2022-0169-OF, de fecha 16 de febrero de 2022, el
Subsecretario de Distribucion y Comercializacién de Energia Eléctrica, remite a los Gerentes de las empresas
Distribuidoras de energia eléctrica, comunica que “el Banco Interamericano de Desarrollo ha emitido la no
objecion a los Planes de Adquisicion 2022 de las operaciones de crédito Nos. 4343/OC-EC (BID V) y
4600/0C-EC (BID VI),...”;

QUE, mediante Memorando Nro. CNEL-CORP-PLA-2022-0072-M, de fecha 17 de febrero de 2022, el Gerente
de Planificacién encargado-CORP, pone en conocimiento la no objecién del BID a los Planes de Adquisicién
2022 de las operaciones de crédito Nro. 4343/OC-EC (BID V) y Nro. 4600/0C-EC (BID VI), por lo que solicita
“se realice la actualizacion del SEPA para proceder con el registro del inicio de los procesos previstos para el
afio 2022 y se mantengan actualizados de manera completa y correcta los hitos precontractuales y
contractuales, ya que esta herramienta provista por el BID serd monitoreada de manera permanente por la
Unidad de Gestion de Programas del Ministerio asi como también por el propio Banco.”;

QUE, mediante memorando CNEL-CORP-ADQ-2022-0144-M de fecha 23 de febrero de 2022, la Directora de
Adquisiciones (e) comunica a los Lideres de Adquisiciones de las Unidades de Negocio, la Notificaciéon de
aprobacion de los Planes de Adquisiciones de las Operaciones de Créditos Nos. 4343/OC-EC (BID V) y
4600/0C-EC (BID VI), y en virtud de que el sistema SEPA se encuentra habilitado para los créditos BID V y
BID VI en las nuevas versiones editables.;

QUE, mediante Memorando CNEL-CORP-ADQ-2022-0141-M de fecha 23 de febrero de 2022, la Directora de
Adquisiciones (e) dirigido a los Lideres de Adquisiciones de las Unidades de Negocio, informa y adjunta los
Modelos de DDL para los Programas de Inversién BID V y BID VI;

QUIE, a través de Resolucion No. CNEL-CNEL-2022-0098-RE de 02 de junio de 2022, el Gerente General de
CNEL EP Resuelve: "Art. 1.- DELEGAR a los Administradores de las Unidades de Negocio y al Gerente del
Proyecto Plan de Reconstruccion Integral Zonas Afectadas (PRIZA), de la Empresa Eléctrica Piblica
Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad, CNEL EP, las siguientes atribuciones y responsabilidades,
que complementan las determinadas en el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por Procesos, que
deberdn ser ejercidas, bajo su responsabilidad, en el dmbito de su circunscripcion territorial (Unidad de
Negocio), aplicando la normativa vigente: 1.1.- CONTRATACION PUBLICA (...)";

QUE, de conformidad a lo establecido en los articulos 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica y 43 y 45 de su Reglamento General, dentro del Plan Anual de Contrataciones de CNEL
EP - Unidad de Negocio Milagro, se contempla el proceso “MLG BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003
MODERNIZACION DE LA OPERACION MEDIANTE UN RECONECTADOR PARA
AUTOMATIZACION DEL ALIMENTADOR YAGUACHI-CAIMITO GD" segin consta en la
CERTIFICACION PAC, de fecha 18 de julio del 2023, emitido por el Director de Adquisiciones de CNEL EP.

QUE, para el proceso “BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003, para contratar el MODERNIZACION DE LA
OPERACION MEDIANTE UN RECONECTADOR PARA AUTOMATIZACION DEL ALIMENTADOR
YAGUACHI-CAIMITO GD", se cuenta con la suficiente disponibilidad de fondos en la Certificaciéon de
Disponibilidad Presupuestaria No. 0005446 de fecha 07 de junio de 2023, emitida por la Direccién
Administrativa Financiera de CNEL EP Unidad de Negocio Milagro;

QUE, con fecha 8 de septiembre del 2023, ante el Dr. Javier Enrique Gonzaga Tama Notario Titular
Sexagésimo Tercero del Cantén Guayaquil, el Magister Marcelo Eduardo Suarez Barcia en su calidad de
Gerente General Subrogante y como tal representante legal de la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA
ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP, designado como tal
mediante Resolucion Nro. 07-014-2023 del 20 de julio del 2023 por parte del Directorio CNEL EP, otorgd
Poder Especial a favor del Mgs. Juan Fernando Arroyo Pizarro, para que a su nombre y representacion
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administre la Unidad de Negocio Milagro;

QUE, mediante Resoluciéon Nro. CNEL-MLG-ADM-2023-0136-R, de fecha 31 de julio de 2023, la
Administraciéon de la CNEL EP Unidad de Negocio Milagro, aprob6 los denominados “Documentos de
Seleccion para Comparacién de Precios de Obras” y autorizo el inicio del proceso de contratacién bajo la
modalidad COMPARACION DE PRECIO, aplicando las Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras
Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, “MLG BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003,
MODERNIZACION DE LA OPERACION MEDIANTE UN RECONECTADOR PARA
AUTOMATIZACION DEL ALIMENTADOR YAGUACHI-CAIMITO GD”;

Que, ¢l proceso de contratacién bajo la modalidad COMPARACION DE PRECIO, aplicando las Politicas para
la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, “MLG
BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003, MODERNIZACION DE LA OPERACION MEDIANTE UN
RECONECTADOR PARA AUTOMATIZACION DEL ALIMENTADOR YAGUACHI-CAIMITO GD”, se
encuentra publicado en la pagina del SERCOP, en el link
www.portal.compraspublicas.gob.ec/sercop/biblioteca/;

QUE, de conformidad con el cronograma de ejecucién del proceso de obra BID VI, publicado, y que forma
parte integrante del proceso de contratacion “MLG  BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003,
MODERNIZACION DE LA OPERACION MEDIANTE UN RECONECTADOR PARA
AUTOMATIZACION DEL ALIMENTADOR YAGUACHI-CAIMITO GD”, consta como “Fecha de
recepcion de ofertas 31 de agosto de 2023 10h00”;

QUE, mediante correo electrénico institucional de fecha 31 de agosto del 2023, la profesional contractual, de la
CNEL EP Unidad de Negocio Milagro, informa a los miembros de la Comisién Evaluadora, que en el “proceso
BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003 correspondiente a "MLG BID-LI1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003
MODERNIZACION DE LA OPERACION MEDIANTE UN RECONECTADOR PARA AUTOMATIZACION
DEL ALIMENTADOR YAGUACHI-CAIMITO GD" no se receptaron ofertas fisicas.”;

QUE, mediante Acta de Cierre de Ofertas de fecha 31 de agosto del 2023, suscrito por la profesional
precontractual del drea de adquisiciones, quien sefiala que “NO asistio ningtin oferente al proceso de cierre de
entrega de ofertas” y deja constancia que “No habiéndose recibido ofertas en forma fisica”;

QUE, mediante memorando CNEL-MLG-ADQ-2023-1028-M de fecha 31 de agosto del 2023, la Lider de
Adquisiciones remite a los miembros de la Comisién Evaluadora el INFORME DE OFERTAS FISICAS
RECEPTADAS EN EL PROCESO: BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003, en el expresa textualmente que
“El dia de hoy 31 de agosto de 2023, a las 10h00, finalizo el plazo para la entrega de OFERTAS del
PROCESO:  BID-LI231-CNELMLG-CP-DI-OB-003, cuyo objeto de contratacion es: "MLG
BID-LI1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003 MODERNIZACION DE LA OPERACION MEDIANTE UN
RECONECTADOR PARA AUTOMATIZACION DEL ALIMENTADORYAGUACHI-CAIMITO GD", por lo cual
informo a usted (s) que no se receptaron OFERTAS FISICAS.”;

QUE, mediante Acta de Apertura de Ofertas de fecha 31 de agosto del 20233, los miembros de la Comisién
Técnica dejan constancia que siendo la fecha y hora establecida para la apertura de las ofertas presentadas ene 1
proceso de contratacién “MLG BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003, MODERNIZACION DE LA
OPERACION MEDIANTE UN RECONECTADOR PARA AUTOMATIZACION DEL ALIMENTADOR
YAGUACHI-CAIMITO GD”, dejan constancia que “siendo las 10h00 horas, se cerrd el periodo de recepcion
de ofertas segiin lo establecido en los documentos de la convocatoria, NO habiéndose recibido ofertas.”;

QUE, mediante Acta de Informe de Resultado, de fecha 06 de septiembre del 2023, los miembros de la
Comision Evaluadora, elaboran su informe en el que sefialan que en atencion al informe presentado por el drea
de adquisiciones mediante memorando CNEL-MLG-ADQ-2023-1028-M, en el que se informa la NO recepcién
de ofertas, concluyen que “recomendamos al Sr. Administrador, declarar desierto el proceso, en virtud de lo
dispuesto en el Art 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica, literal a) Por no
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haberse presentado oferta alguna y persistir la necesidad, retomarlo inmediatamente” .

QUE, mediante memorando CNEL-MLG-MNT-2023-0323-M, de fecha 07 de septiembre de 2023, el
Presidente de la Comisién Evaluadora, presenta al Administrador (e¢) de la CNEL EP Unidad de Negocio
Milagro, el Acta de Informe de Resultado Proceso BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003 correspondiente a
"MODERNIZACION DE LA OPERACION MEDIANTE UN RECONECTADOR PARA
AUTOMATIZACION DEL ALIMENTADOR YAGUACHI-CAIMITO GD", en la que se adjunta el acta de
informe de resultado elaborada por los miembros de la comisién técnica y a la recomendacion expuesta de
declaracion de desierto del proceso en base al literal a) del articulo 33 de la LOSNCP, solicitan la “autorizacion
previo a la publicacion del acta en el portal de compras publicas.”;

QUIE, consta en la columna comentario de la hoja de ruta del memorando CNEL-MLG-MNT-2023-0323-M, EL
AUTORIZADO DEL Administrador de la CNEL EP Unidad de Negocio Milagro, quien dispone a la Lider de
Adquisiciones de esta Unidad de Negocio Milagro, “Estimada Lider, Autorizado, favor proceder como
corresponde.”;

QUE, mediante memorando Nro. CNEL-MLG-ADQ-2023-1105-M, de fecha 14 de septiembre de 2023,
suscrito por la Lider de Adquisiciones — MLG, en el cual solicita a la Direccién Juridica, lo siguiente: “En
virtud de lo expuesto y conforme lo dispone el seiior Administrador de esta Unidad de Negocio, para acatar lo
dispuesto con el procedimiento de contratacién piblica en el numeral 6.34, que expresa: "El Area de
Adquisiciones OFC/UN remite, mediante memorando generado en el sistema de gestion documental Quipux, el
expediente al Area Juridica OFC/UN para su revisién y elaboracién de la resolucién de adjudicacion o
declaratoria de desierto.", me permito remitir el Informe y expediente de contratacion a fin de que sirva
disponer a quien corresponda se elabore la respectiva Resolucion, con el fin de dar continuidad al proceso.”

QUE, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica sefiala “Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”;

QUIE, la Constitucién sefiala referente a las compras publicas “Art. 288.- Las compras piiblicas cumplirdn con
criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas.”;

QUE, de conformidad con las Politicas para la Adquisiciéon de Bienes y Obras Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo GN-2349-15, éste sefiala textualmente respecto a los procesos de “Comparacion
de Precios 3.6. La comparacion de precios es un método de adquisicion que se basa en la obtencion de
cotizaciones de precios de diversos proveedores (en el caso de bienes) o de varios contratistas (en el caso de
obras civiles), con un minimo de tres, con el objeto de obtener precios competitivos. Es un método apropiado
para adquirir bienes en existencia y fdciles de obtener o productos bdsicos con especificaciones estdndar de
pequerio valor u obras civiles sencillas de pequeiio valor. La solicitud de cotizacion de precios debe incluir una
descripcion y la cantidad de los bienes o las especificaciones de la obra, asi como el plazo (o fecha de
terminacion) y lugar de entrega requerido. Las cotizaciones pueden presentarse por carta, fax o medios
electrénicos. Para la evaluacion de las cotizaciones el comprador debe seguir los Principios Bdsicos de
Adquisiciones. Los términos de la oferta aceptada deben incorporarse en una orden de compra o en un contrato
simplificado, incluidas las disposiciones relacionadas con la elegibilidad y las Prdcticas Prohibidas.” ;

QUE, la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, sefiala taxativamente los principios de
aplicacion, detallados en el “Art. 4.- Principios. - Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional.”;,
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QUE, la Ley ibidem, dispone respecto a la declaratoria de Desierto en su “Art. 33.- Declaratoria de
Procedimiento Desierto. - La mdxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarard desierto el
procedimiento de manera total o parcial, en los siguientes casos: a. Por no haberse presentado oferta alguna;
La declaratoria de desierto no dard lugar a ningiin tipo de reparacion o indemnizacion a los oferentes.”;

QUE, el Reglamento General a la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, respecto a la
subasta inversa electrénica dispone en su “Articulo 132.- Adjudicacion.- La mdxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, una vez concluido el periodo de puja o de la negociacion realizada, o de la
verificacion de documentacion en la modalidad simplificada, segiin corresponda, adjudicard o declarard
desierto el procedimiento, mediante resolucion, de conformidad con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Piiblica.”;

QUE, conforme lo ordenado en el articulo 3 de la Codificacién y Actualizaciéon de Resoluciones del SERCOP,
contenida en la Resolucion Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, dispone que “para los procedimientos
financiados con préstamos de organismos internacionales y procedimientos de contratacion en el extranjero se
realizard la publicacion de la informacion relevante a través de la Herramienta "Publicacion”.;

QUE, mediante Resolucion Nro. R.E-SERCOP-2023-0134 de fecha 01 de agosto del 2023, el SERCOP, expidio
la NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA -SNCP, la
cual es de cumplimiento obligatorio y derogd la Resolucién Externa No. RE-SERCOP-2016-0000072, sin
embargo en su Disposicién General segunda dispone: “Los procedimientos de contratacion iniciados hasta
antes de la entrada en vigencia de la presente Normativa Secundaria, se concluirdn aplicando los pliegos y las
normas que estuvieron vigentes al momento de su convocatoria.”;

QUE, el Procedimiento de Contratacién Publica en su Version 08 aprobado por la CNEL EP, en las
Definiciones, dispone: “6.32 La Comision Técnica o delegado técnico del proceso recomienda la adjudicacion
o declaratoria de desierto que serd sustentada en el Acta de Calificacion o Informe Final (en los casos que
aplique), y que serd puesta a consideracion mediante memorando generado en el sistema de gestion documental
Quipux al Gerente General/ Administrador UN o su Delegado. NOTA: En caso de que el proceso se declare
desierto, la Comision Técnica o su Delegado deberd incluir en el acta de calificacion o Informe Final (segiin
corresponday) el literal y el Articulo de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piiblica en el
cudl se sustenta dicho acto.”;

QUIE, el Procedimiento de contratacion antes sefialado dispone “6.36 El Gerente General/Administrador UN o
su delegado suscribe la resolucion de adjudicacion o declaratoria de desierto y la remite al Area de
Adquisiciones OFC/UN para que la publique a través del Portal de Compras Piiblicas.”;

QUIE, el procedimiento descrito, dispone: “6.37 Si se trata de una resolucion de declaratoria de desierto, el
Area de Adquisiciones OFC/UN archiva el expediente y en caso de persistir la necesidad, el Area requirente
iniciard el proceso de contratacion con una nueva solicitud de inicio de proceso.”;

En uso de las atribuciones que me confiere el Poder Especial otorgado, en concordancia con lo establecido en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica y su Reglamento General de aplicacion, esta
Gerencia General de aplicacion; y, atento a los lineamientos, condiciones y régimen de contratacién resultante
de los acuerdos con el Banco Interamericano de Desarrollo —BID- que deben ser observados por las empresas de
distribucién eléctrica, esta Administracién

RESUELVE:

PRIMERO. - DECLARAR DESIERTO el proceso de contratacién bajo la modalidad COMPARACION DE
PRECIO, aplicando las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo, “MLG BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003, MODERNIZACION DE LA
OPERACION MEDIANTE UN RECONECTADOR PARA AUTOMATIZACION DEL
ALIMENTADOR YAGUACHI-CAIMITO GD”, de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 33 de
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la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, que dispone: “Por no haberse presentado oferta
alguna; La declaratoria de desierto o cancelacion no dard lugar a ningiin tipo de reparacion o indemnizacion a
los oferentes.”;

SEGUNDO. - ORDENAR el archivo del proceso bajo la modalidad COMPARACION DE PRECIO, aplicando
las Politicas para la Adquisiciéon de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo,
“MLG BID-L1231-CNELMLG-CP-DI-OB-003, MODERNIZACION DE LA OPERACION MEDIANTE UN
RECONECTADOR PARA AUTOMATIZACION DEL ALIMENTADOR YAGUACHI-CAIMITO GD”, de
conformidad con el segundo inciso del articulo 33 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica;

TERCERQO. - DISPONER a la Lider de Adquisiciones o a quien haga sus veces de CNEL EP Unidad de
Negocio Milagro, proceda con la publicacién de la presente resolucién con la informacion relevante del mismo,
a través de la herramienta “Publicacion” conforme lo ordenado en el articulo 3 de la Codificacién y
Actualizacién de  Resoluciones del SERCOP, contenida en la Resoluciéon Externa No.
RE-SERCOP-2016-0000072; y, en el Portal Web de la Instituciéon www.cnel.gob.ec.;

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacién en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piblica y en la pdgina web de la CNEL EP.
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