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RESOLUCION DESIERTO No. 001-2018

EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD CNEL EP - UNIDAD DE NEGOCIO BOLIVAR

"CONTRATACION DE UN SOCIALIZADOR DE PROYECTOS FERUM BID III PARA
CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO ROLIVAR"

PROCESO No. BID I_ll—FERUM-CNELBOL-SO-OBZ
CONSIDERANDO

Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador sefiala que ¢l Fistado se reserva
¢l derecho de administrar. regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con
los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia;

Que, el articulo 314 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador prescribe que es responsabilidad
del Estado la provision de los servicios publicos, cntre olros, el de energia cléctrica;

Que, cl articulo 315 de la Constitucién de la Repiblica del Bcuador dispone: "El Estado constituird
Empresas Piblicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos aaturales o de bienes piblicos y el desarrollo de otras
actividades econdmicas ”;

Que, el Suplemento del Registro Oficial No. 395, del 4 de agosto del 2008, contiene la publicacion
de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, expedida por la Asamblea Nacional
Constituyente; la que determina los principios y normas gue regulan los procedimientos de
contratacién para la adquisicion o arrendamicnto de bienes, ejecucién de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultoria. Dicha Ley fue rcformada y publicada en el Segundo
Suplemento del Registro Oficial No. 100, de fecha 14 de octubre del 2013;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 588
del 12 de mayo de 2009, se expidio ¢l Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacién Piblica, cuyo objeto es ¢l desarrollo y la aplicacion de la Ley;

Que, mediante Escritura Piblica otorgada el 15 de diciembre de 2008, ante ¢l Notario Trigésimo
Octavo del cantén Guayaquil, inscrita en el Registro Mercantil del mismo cantén ¢l 16 de enero de
2009, se constituyd la Empresa CNEL Corporacioén Nacional de Electricidad S.A., mediante fusién
sin que opere la liquidacion de la compafias: Empresa Eléctrica Regional El Oro S. A.; Empresa
Eléctrica Peninsula de Santa Elena C. A.; Empresa Eléctrica Santo Domingo S. A.; Empresa Eléctrica
Los Rios C. A.; Empresa Eléctrica Milagro C. A.; Empresa Eléctrica Bolivar S. A.; Empresa Elécirica
Regional Esmeraldas S. A.; Empresa Eléctrica Guayas Los Rios 8. A.; Empresa Eléctrica Manabi S:
A. y Empresa Eléctrica Regional Sucumbios S. A.. cuyo objeto social era la generacion, distribucion
y comercializacion de energia eléctrica, dentro del territorio nacional de conformidad con las Leyes
de la Repiiblica;

Que, mediante Dccreto Ejecutivo N° 1459 de fecha 13 de marzo del 2013, el Presidente
Constitucional de la Repiblica del Ecuador, Econ. Rafael Correa Delgado, en ejercicio de la
afribuciones conferidas en la Constitucion de la Repiblica y la Ley Orgénica de Empresas Piblica,
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crea la Empresa Piblica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP, con domicilio
en la ciudad de Guayaquil, provincia del Guayas, con el objeto de brindar el servicio piblico de
distribucion y comercializacion de energia eléctrica, dentro del drea asignada para esta;

Que, mediante Resolucion N° GG-RE-137-2013 de 20 de marzo de 2013, El Ing. Tito Quiruba Torres
Sarmiento, Gerente General de la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA
CORPORACION NACIONAL DFE ELECTRICIDAD. CNEL EP., crea entre otras la CNEL EP
Unidad de Negocio Bolivar. en la que se desarrollaran las actividades y prestaran los servicios de
manera descentralizada y desconcentrada;

Que, mediantc Escritura Piblica del dia jueves 20 de febrero de 2018, ante el Dr. Javier E. Gonzaga
Tama, Notario Titular Sexagésimo Tercero del Cantén Guayaquil, el Economista Fausto Xavier Valle
Balde6n en su calidad de Gerente General de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion
Nacional de Electricidad CNEL EP, otorga Poder Especial a favor del Ing. Roy Marcelo Ruiz Abril,
que cn su Clausula Tercera faculta a realizar la ejecucion de obras, adguisicion de bienes y prestacién
de servicios, incluidos los de consultoria, cuyos montos no superen la suma de DOS MILL.ONES DE
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA (USD 27000.000) por proceso de
contratacion; y, siempre que estos se requieran para el desarrollo de las actividades y negocios de la
Unidad de Negocio y que consten en cl Plan Anual de Contratacion de la Empresa Eléctrica Piblica
Estrat¢gica Corporacién Nacional de Electricidad CNEL EP;

Que, ¢l Estado ecuatoriano en la linca del Plan Nacional del Buen Vivir 2012 - 2017, contempla
promover el incremento y diversificacion sostenible en la generacion, la confiabilidad del sistema
eléctrico, la reduccion de las pérdidas, la cficiencia eléctrica, asi como el incremento de la cobertura
del servicio cléctrico;

Que, en el periodo comprendido entre el 5 y ¢l 8 de marzo del 2014, en atencién a la convocatoria
realizada por la Ing. Beatriz Ismeralda Tipan Chamorro, en su calidad de Subsecretaria de
Distribucion y Comercializacién de Encrgfa del Ministerio de Electricidad y Energia Renovable,
MEER, mediante oficio MEER-SDCE-2014-0162-OF, en la ciudad de Quilo se realizo un taller para
recibir la informacidn de los proyectos que se financiarin con recursos del préstamo que consiguid ¢l
Estado ante el Banco Interamericano de Desarrollo BID; y los lineamicntos para elaborar los
correspondicnies plicgos;

Que, la Subsecretaria de Distribucion y Comercializacién del MEER, mediante oficio MEER-SDCE-
2014-0275-OF de fecha 03 de abril de 2014, solicitd a la Empresa Eléctrica Piblica Estratégica
Corporacion Nacional de Electricidad CNEL EP., inicic con la elaboracion de los pliegos de los
Proyectos Eléctricos - Programa de Reforzamiento del Sistema Nacional de Distribucién Eléctrica
del Ecuador EC-L1136, incluyendo aquellos que corresponden al PMD de la CNEL EP - Unidad de
Negocio Bolivar;

Que, €l Art. 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica LOSNCP, dispone:
"En las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales ¢l Ecuador sea miembro, o, en las contralaciones que se
financicn con {ondos reembolsables 0 no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno
a gobierno; u organismos internacionales de cooperacion, se observaré lo acordado en los respectivos
convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regira por las disposiciones de esta Ley.";

Que, la EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD, CNEL EP-UNIDAD DE NEGOCIO BOLIVAR, ticne la calidad de Entidad
Contratante, conforme lo establecido en el Art. 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Piblica, por tanto se encuentra sujeta a las disposiciones legales, reglamentarias y demas
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normas para regular los procedimientos de contratacién, utilizando el dnico medio oficial que es el
Portal de Compras Piblicas;

Que, mediante Oficio Nro. MINFIN-SRF-2017-0216-0 de fecha 17 de marzo de 2017, ¢l Ing. Juan
Gabriel Iza Borja, Subsecretario de Relaciones Fiscales puso en conocimiento del Ing. Jorge J aramillo
Mogrovejo Gerente General CORP CNEL EP dentro de lo mas importantes: “Una vez revisada la
informacion referida en el pdrrafo anterior, en el marco el Acuerdo Ministerial 0011 de 18 de enero
de 2017, se emite el aval correspondiente a los proyectos: Plan de Mejoramiento de los Sistemas de
Emergencia Eléctrica PMD(CUP: 1442800004612520), por USD. 33.966.179,34 con afectacién al
ejercicio fiscal 2017: y Electrificacion Rural Urbano Marginal, FERUM Integrado (CUP:
1442800004613690) por USD. 22.782.347,29 con afectacion al ejercicio fiscal 2017. (Se adjunta
anexo en el que consta ¢l detalle de avales aprobados)”, documentos adjunto en el aval aprobado del
proyecto parala "CONTRATACION DE UN SOCIALIZADOR DE PROYECTOS FERUM BID 1II
PARA CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO BOLIVAR";

Que, con fecha 08 dc agosto de 2017 la Direccién Financiera de la
EMPRESA ELECTRICA PUBLICA ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE
ELECTRICIDAD CNEL EP, certifico la existencia presente o [utura los recursos suficientes en el
Presupuesto vigenle y/o programacion Plurianual, CERTIFICACION DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTARIA No. 13656, con CODIGO PUBLICO 121010200000000;

/ Que, mediante memorando No. CNEL-BOL-TH-2017-0390-ME de fecha 16 de agosto de 2017, la
Mgs. Eliana Elizabeth Naranjo Andrade en calidad de Lider de Talento Humano, solicitd al
Administrador de la Unidad de¢ Negocio Bolivar la autorizacion para iniciar el proceso para la
"CONTRATACION DE UN SOCIALIZADOR DE PROYECTOS FERUM BID IIT PARA CNEL
EP UNIDAD DE NEGOCIO BOLIVAR"; adjunta los (érminos de referencia; y, la Certificacion de
Disponibilidad Presupuestaria;

Que, mediante memorando No. CNEL-BOL-ADM-2017-0690-ME del 16 de agosto de 2017, el Ing.
Marcelo Calles Viasconez Administrador de la Unidad de Negocio; comunicd al Director
Administrativo Financiero (E) que se ha procedido con la autorizacion de inicio del proceso; y,
solicila la elaboracién de los pliegos del proceso;

Que, mediante memorando No. CNEL-BOIL-DAF-2017-0766-ME del 29 de agosto de 2017 EL
Dircctor Administrativo Financiero (F) adjuntd los plicgos realizados en su seccion y expediente
precontractual del DProceso BIDIII-FERUM-CNELBOL-50-002 correspondiente:
CONTRATACION DE UN SOCIALIZADOR DE PROYECTOS FERUM BID 111 PARA CNEL EP
UNIDAD DE NEGOCIO BOLIVAR; v, solicité al Director Juridico se proceda con la revision de
los pliegos y se continte con ¢l trimite de acuerdo al modelo de gestion de compras ¢ CNEL EP
vigente;

Que, mediante memorando No. CNEL-BOIL-AJ-2017-0462-ME el 30 de agosto de 2017, el Dircctor
Juridico (E) puso en conocimiento del Administrador de la Unidad de Negocio Bolivar que se ha
procedido a la revision del pliego de Consultoria del Proceso No. BIDIII-FERUM-CNELBOL-SO-
002, "SOCIALIZACION DE OBRAS FERUM BID 111", se encuentran conforme las disposiciones
de Ley, vy sugiere continuar con el procedimiento precontractual:

Que, mediante memorando No, CNEL-BOL-ADM-2017-0743-ME del 30 d¢ agosto de 2017 el
Administrador de la Unidad de Negocio Bolivar puso en conocimiento la conformacion de la
Comisién Téenica de la siguiente manera: Ing. Nathaly Borja Presidente; Ing. Eliana Naranjo Area
Requirente; Ing. Tlilana Ruiz Profesional Afin al objeto de la contratacion, Ing. Valeria Camacho
Secretaria del Proceso;
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Que, mediante Resolucion No. 013-2017 del 30 de agosto del 2017 ¢l Ing. Herndn Marcelo Calles
Visconez Administrador de CNEL EP Resuelve aprobar los pliegos para la "CONTRATACION DE
UN SOCIALIZADOR DE PROYECTOS FERUM BID III PARA CNEL EP UNIDAD DE
NEGOCIO BOLIVAR";

Que, mediante Memorando No. CNEL-BOI1.-AJ-2017-0474-ME del (7 de septiembre de 2017 el
Director Juridico (E) puso en conocimiento del Administrador de la Unidad de Negocio la Revision
de las Ofertas del Proceso No. BIDII-FERUM-CNELBOIL-SO-002, manifestando que las
"observaciones presentadas seran (omadas cn cuenta por la Comision Técnica para la convalidacion
de errores”;

Que, mediante Memorando No. CNEL-BOL-TH-2017-0427-ME del 07 de septiembre de 2017 la
Ing. Jenniffer Nathali Borja Escobar dirigido al Administrador de la Unidad de Negocio Bolivar
anexd la Calificacion Técnica del  Proceso No.  BIDII-FERUM-CNELBOL-S0-002
"SOCIALIZADOR DE PROYECTOS FERUM BID 111"; v, solicila disponer continuar con el proceso
precontractual, documento en el cual se encuentra inserta la sumilla del Administrador que dice: "Sr.
Director Financiero Continuar proceso”;

Que, mediante Memorando No. CNEL-BOL-TH-2017-0427-ME el 07 de septiembre de 2017, la Ing.
Nathali Borja Escobar puso en conocimicento del Sr. Administrador de la Unidad de Negocio ¢l Acla
de Calificacion Técnica del Proceso No. BIDIII-FERUM-CNELBOL-S0-002 - CONTRATACION
DE UN SOCIALIZADOR DE PROYECTOS FERUM BID III PARA CNEL EP UNIDAD DE
NEGOCIO BOLIVAR, suscrita por los miembros de la Comision Técnica, en la que Concluyen y
Recomiendan: "RECOMENDACION: Por lo antes expuesto al haber cumplido con los pardmetros
de calificacion y al obtener el mayor puntaje se recomienda ADJUDICAR la presente consultoria al
Arq. Guillermo Jaramillo:

Que, mediante Memorando No. CNEL-BOL-DAF-2017-0793-ME dcl 08 de septiembre de 2017, el
Director Administrativo Financiero (E) puso en conocimiento del Ing. Herndn Marcelo Calles
Viasconez Administrador de la Unidad de Negocio Bolivar lo siguiente: "... se procedio con la
publicacion del acta de calificacion técnica  del proceso BIDII-FERUM-CNELBOL-S0-002 -
SOCIALIZADOR DE PROYECTOS FERUM BID II"; y, solicita se continiie con el proceso
correspondiente, documento en el cual s¢ encuentra inserta la sumilla del Administrador "Sr. Asesor
Juridico - Continuar proceso";

Que, mediante Resolucion de Adjudicacién No. 020-2017 del 21 de septiembre de 2017 el Ing,
Marcelo Calles Vasconez adjudicé la CONTRATACION DE UN SOCIALIZADOR DE
PROYECTOS FERUM BID I PARA CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO BOLIVAR ~ Proceso
No. BIDHI-FERUM-CNELBOL-S0-002 al Arq. Guillermo Gustavo Jaramillo Villafuerte, por un
valor de USD. 30.067,96 (TREINTA MIL SESENTA Y SIETE DOLARES AMERICANOS CON
96/100) mas TVA;

Que, mediante memorando No. CNEL-BOL-TH-2017-0462-ME del 23 de octubre de 2017, puso en
conocimiento del Ing. Marcelo Calles Vasconez Administrador de CNEL EP — UNB los avances de
Proyectos FERUM BID 111 e informa: “... que el ganador fue notificado y hasta el momento no se ha
acercado a la entrega de garantias correspondientes; razén por la que no se ha firmado ¢l contrato y
como se puede observar en el informe adjunto todos los proyectos con este plan de inversion ya se
encuentran en proceso de liquidacion, consecuentemente ya no es procedente la firma del contrato™.
Documento en el cual se encuentra inserta la sumilla la sumilla del Administrador de la UNB que
dice: “Sr. Asesor Juridico — Declarar desierto este proceso™;
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Que, mediante memorando No. CNEL-BOL-DIS-2017-0832-ME del 23 de octubre de 2017 el Ing.
Edison Martinez Tapia puso en conocimiento de la Ing. Eliana Naranjo Andrade el informe de los
avances Proyectos FERUM BID 11, en el cual se evidencia que todos los proyectos se encuentran
con un avance del 90% y su estado es en Liquidacion;

Que, mediante memorando No. CNEL EP BOL-RRHH-2018-003-OF del 01 de febrero de 2018 la
Ing. Nathali Borja en calidad de Presidentc de la Comisién puso en conocimicnto del Sedor
Administrador de la Unidad de Negocio Bolivar la nueve revisién de las hojas de vida de los
postulantes de acuerdo a los TDRS en o referente a la EXPERIENCIA a) Acreditar experiencia en
el arca social en los Gltimos 5 afios; de preferencia en el Sector Eléctrico como Socializador.
“Llegando a determinar que los tres postulantes no cumplen con los requisitos de elegibilidad, y las
ofertas presentadas no se ajustan al contenido de la carla de invitacion asi como tampoco a las
especificaciones técnicas y (érminos establecidos en dichos documentos que ha solicitado la Unidad
de Negocio para este proceso™: y, solicitan: “... se proceda a declarar desierto ¢l proceso y que sea
publicado en los sitios establecidos para el efecto.”;

Que, mediante memorando No, CNEL-BOL-ADM-2017-0403-ME del 06 de marzo de 2018 el Ing.
Roy Ruiz Abril Administrador de CNEL EP - Unidad de Negocio Bolivar dispone a la Direccion
Juridica “...sc proceda a la elaboracién de la Resolucion de Declaratoria de Desierto.”; tomando en
consideracion la solicitud realizada por la Ing. Eliana Elizabeth Naranjo Andrade mediante

’ Memorandos No. CNEL-BOL-TH-2017-0462-ME del 23 de octubre de 2017 y CNEL-BOL-TH-
2017-0638-ME del 21 de diciembre de 2017 en los cuales da a conocer dentro de lo méds importante
el Memorando No. CNEL-BOL-DIS-2017-0832 del 23 de octubre de 2017 suscrito por el Ing. Edison
Martinez Tapia Director de Distribucion en el que se indica que los proyectos FERUM BID 111 se
encuentran en proceso de liguidacion”

Se considera ademds, para esta disposicién ¢l nuevo Informe enviado por la Comisién Técnica
suscrito por la Ing. Nathali Borja — Presidente; Ing. Eliana Naranjo — Area Requirente; Ing. Tliana
Ruiz Profesional a Fin al objeto de la contratacion puesto en conocimiento mediantc Memorando No.
CNEL EP BOL-RRHH-2018-003 de fecha 01 de febrero de 2017, informe dentro del cual entre lo
més importante manifiestan: *... esta Comision procede a realizar una nueva revision de las hojas de
vida de los postulantes de acuerdo a los TDRS en lo referente a la EXPERIENCIA”; “Llegando a
determinar que los tres postulantes no cumplen con los requisitos de elegibilidad, y las ofertas
presentadas no sc ajustan a contenido de la carta de invitacion asi como tampoco a las especificaciones
técnicas y términos establecidos en dichos documentos que ha solicitado la Unidad de Negocio para
este proceso”; y, concluyen “Por lo antes expuesto se solicita proceda a declarar desierto cl proceso
y que sea publicado en los sitios establecidos para el efecto.”

Que, el Art. 33 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica dispone mdxima
autoridad de la entidad contratante o su delegado, declarara desierto el procedimiento de manera total
o parcial, entre otros casos los que competen a esta resolucion:

c.) Por considerarse inconvenientes para los intereses nacionales o institucionales todas las ofertas o
la Gnica presentada. La declaratoria de inconveniencia deberd estar sustentada en razones economicas,
técnicas o juridicas;

d.) Si una vez adjudicado el contrato, se enconirare que cxiste inconsisiencia, simulacion o
inexactitud en la informacién presentada por el adjudicalario, detectada por la Entidad Contratante,
la maxima autoridad de ésta o su delegado, de no existir otras ofertas calificadas que convengan
técnica y econdmicamente a los intereses nacionales o institucionales, declarard desierto el
procedimiento sin perjuicio del inicio de las acciones que correspondan en contra del adjudicatario
fallido;
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Que, conforme lo establecido en el numeral 16 del articulo 6 deJa L cy Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Piblica, la Maxima Auloridad de la entidad contratante, es ¢l Administrador, quién
ejerce adminisirativamente la representacion legal de la EMPRESA EL ECTRICA PUBLICA
ESTRATEGICA CORPORACION NACIONAL DE ELECTRIC IDAD, CNEL EP-UNIDAD DE
NEGOCIO BOLIVAR;

EN USO DE LLAS FACULTADES LEGALES:

RESUELVE:

Art. 1.- DECLARAR DESIERTO el procese de PROCESO No, BIDIII-FERUM-CNELBOL-SO-
002 para la "CONTRATACION DE UN SOCIALIZADOR DE PROYECTOS FERUM BID
Il PARA CNEL EP UNIDAD DE NEGOCIO BOLIVAR", en consideracidn del anilisis
realizado en los informes presentados por la Comision Técnica cncargada de la evaluacion del
proceso, y en especial ¢l informe puesto en conocimiento por la Comisién Técnica mediante
memorando No. CNEL T'P BOL-RRHH-2018-003 de fecha 01 de febrero de 2017, dentro del cual
entre lo mas importante manifiestan: ... esta Comision procede a realizar una nueva revisién de las
hojas de vida de los postulantes de acuerdo a los TDRS en lo referente a la EXPERIENCIA™;
“Llegando a determinar que los tres postulantes no cumplen con los requisitos de elegibilidad, y las

J ofertas presentadas no se ajustan a contenido de la carta de invitacién asi como tampoco a las
especificaciones técnicas y érminos establecidos en dichos documentos que ha solicitado la Unidad
de Negocio para este proceso™ y. concluyen “Por lo antes expuesto se solicita proceda a declarar
desierto el proceso y que sea publicade en los sitios establecidos para el efecto.”

Se considera ademds el memorando No. CNEL-BOI.-DIS-2017-0832-ME del 23 de octubre de 2017
suscrito por ¢l Ing. Edison Martinez Tapia quien informé de los avances Proyectos FERUM BID 111,
del cual se evidencia que lodos los proyectos sc encuentran con un avance del 90% v su estado es en
Liquidacion; ademds de lo aseverado por la Ing. Eliana Naranjo Andrade mediante memorando No.
CNEL-BOL-TH-2017-0462-ME del 23 de octubre de 2017 “...y como se puede observar en el
informe adjunto todos los proyectos con este plan de inversidn ya se encuentran en proceso de
liquidacion, consccuentemente ya no es procedente la [irma del contrato.”™; de conformidad a lo
dispuesto en ¢l articulo 33 de la Ley Orginica del Sistema de Contratacion Pablica, literal ¢ y d.

Art. 2.- DISPONER la publicacin de la presente resolucion en el portal de Compras Piiblicas.

Guaranda, 16 de marzo de 2018.
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