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RESOLUCION DE INICIO DE PROCESO
No. UN-STD-BID-L1223-RSND-006-2023

Del proceso
BID-L1223-RSND-CNELSTD-DI-FI-004

Para la Fiscalizacion de:

“STD FISCALIZACION PARA REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE REDES DE
MEDIO Y BAJO VOLTAJE Y CENTROS DE TRANSFORMACION ALIMENTADORES NO.
1GD"

Ing. Erik Fernando Méndez Garcés, en calidad de Administrador Encargado de CNEL EP Unidad de

‘\' Negocio Santo Domingo, de conformidad con el Poder Especial amplio y suficiente cual en derecho se
requiere, emitido el 01 de febrero de 2023 por el Mgs. José Roberto Cajas Gonzales, en su calidad de
Gerente General Subrogante de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacién Nacional de
Electricidad CNEL EP, en el mismo se delega expresamente una de la facultad de realizar procesos de
contratacién publica.

CONSIDERANDO:

Que, el Ecuador es un Estado Constitucional de Derechos y Justicia segun el Art. 1 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; por lo tanto, las compras gubernamentales que realicen las entidades que
integran el sector publico deben tener respaldo constitucional; en tal virtud, el Art. 288 Ibidem,
expresamente determina que: “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizarén los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias
y medianas unidades productivas”;

& Que, el articulo 313 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que el Estado se reserva el
derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de conformidad con los
principios de sostenibilidad ambiental, precaucién, prevencion y eficiencia, siendo uno de ellos la
energia en todas sus formas;

Que, segun lo dispuesto en el articulo 314 de la Carta Magna, el Estado sera responsable de la
provision del servicio de energia eléctrica, entre otros, debiendo garantizar que responda a los
principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad;

Que, el articulo 315 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el Estado constituira
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos y el
desarrollo de otras actividades econémicas;

Que, en ios numerales 4 y 11 del articulo 261 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, se
establecen entre las competencias exclusivas de Estado la planificacion nacional; y, los recursos
energéticos; minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales;
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Que, el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacién, transparencia y
evaluacioén”;

Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio de legalidad y la
obligatoriedad de sujecién al universo juridico que regula la Administracién Pablica: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actuen en virtud de una potestad estatal ejercerén solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién i

Que, los sectores estratégicos, de decision y control exclusivo del estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica 0 ambiental, y deberan
orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social;

Que, se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el
patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demés que determine la ley;

Que, el numeral 5 del articulo 261 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce como
competencia exclusiva del Estado: “Las politicas economica, tributaria, aduanera, arancelaria: fiscal y
monetaria; comercio exterior y endeudamiento”. Por lo que en uso de las atribuciones constitucionales
mediante Resolucion DE-70/17 del 25 de octubre de 2017, el Directorio del Comité Ejecutivo del Banco
Interamericano de Desarrollo aprobé el financiamiento para la ejecucion del Programa “Apoyo al
Avance del Cambio de la Matriz Energética”;

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Empresas Publicas establece que: “Art. 5.- CONSTITUCION
Y JURISDICCION - La creacién de empresas publicas se hara: 1. Mediante decreto ejecutivo para las
empresas constituidas por la Funcién Ejecutiva...”:

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas establece que: “Art. 4.- DEFINICIONES.-
Las empresas publicas son entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la
Constitucion de la Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotados de
autonomia presupuestaria, financiera, econdmica, administrativa y de gestién. Estaran destinados a la
gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable

de recursos naturales o de bienes publicos y en general al desarrollo de actividades econémicas que
corresponden al Estado”:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1459 de 13 de marzo de 2013, se cred la Empresa Eléctrica
Publica Estratégica Corporacién Nacional de Electricidad, CNEL EP;

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 34 de la Ley Orgéanica de Empresas Publicas, las
contrataciones de bienes, obras y servicios, incluidos los de consultoria, que realicen las empresas
publicas, se sujetaran a lo dispuesto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
su Reglamento General y demas disposiciones administrativas aplicables;

Que, el articulo 3 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, manifiesta: “En las
contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos
multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se
financien con fondos reembolsables o no reembolsables provenientes del financiamiento de gobierno
a gobierno; u otros organismos internacionales de cooperacion, se observaré lo acordado en los
respectivos convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regiré por las disposiciones de esta Ley”;
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Que, mediante comunicacion CAN/CEC-2091/2017 de 06 de noviembre del 2017 el representante del
Banco Interamericano de Desarrollo, informa al Ministerio de Economia y Finanzas que mediante
Resolucién DE-70/17 de 25 de octubre de 2017, el Directorio del Comité Ejecutivo del Banco

Interamericano de Desarrollo aprobé el financiamiento para la ejecucién del Programa “Apoyo al
Avance del Cambio de la Matriz Energética”;

Que, con Oficio Nro. MEF-VGF-2019-0076-O de 25 de enero de 2019, el Viceministro de Finanzas
informa al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables-MERNNR, que, “[...] en los
casos de operaciones EC-L1223 (BID V) y EC-L1231 (BID VI) con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), debo indicar lo siguiente: “[...] es necesario ratificarnos en la necesidad que sean las
empresas publicas del sector eléctrico, como ejecutoras de los programas y proyectos de inversion, las
que asuman el repago de las obligaciones derivadas de los financiamientos antes detallados,
garantizando el adecuado y eficiente uso de los recursos de endeudamiento publico”;

Que, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, mediante Oficio Nro. MERNNR-

MERNNR-2019-0288-OF, de 8 de abril de 2019, presenta al Ministerio de Economia y Finanzas, el

informe de Factibilidad para la reposicion de valores de los créditos con el Banco Interamericano de

g Desarrollo (BID), destinados a financiar los programas “Apoyo al Avance del Cambio de la Matriz
. Energética”;

Que, el 03 de julio de 2019, la Republica del Ecuador, a través del Ministerio de Economia y Finanzas
y el Banco Interamericano de Desarrollo, BID, suscriben el contrato de préstamo No. 4343/0OC-EC, por
un monto de hasta USD. $150.000.000,00, para financiar el programa de “Apoyo al Avance del Cambio
de la Matriz Energética”, cuya operacion de financiamiento es No. EC-L1223;

Que, con fecha 06 de febrero de 2020 el Ministerio de Economia y Finanzas, a través del Subsecretario
de Financiamiento Publico y el Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, a traves
del Viceministro de Electricidad y Energia Renovable, suscribieron el Convenio Subsidiario, mediante
el cual el Ministerio de Economia y Finanzas transfieren al MINISTERIO, los recursos, derechos y
obligaciones especificas que constan en el Contrato de préstamo suscrito el 03 de julio de 2019, entre
la republica del Ecuador, en calidad de Prestataria y el Banco Interamericano de Desarrollo, BID por
un monto de $150.000.000,00 (CIENTO CINCUENTA MILLONES DE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA), destinados al financiamiento y ejecucion parcial del programa “Apoyo al
Avance del Cambio de la Matriz Energética”, cuya ejecucion estara a cargo del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables (MERNNR) a través de las Empresas Eléctricas y Empresas
Publicas como CO-EJECUTORAS;

Que, con fecha 16 de octubre de 2020, el Ing. Hernando Efrain Merchan Manzano-Viceministro de
Electricidad y Energia Renovable y el Ing. Diego Augusto Maldonado Recalde-Gerente General
Subrogante de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacion Nacional de Electricidad CNEL
EP, suscriben el Convenio de Adhesién para la ejecucion del Programa “Apoyo al Avance del Cambio
de la Matriz Energética”, con derechos y obligaciones adquiridos, y se transfieren en la proporcién que
le corresponde por el monto de $62.976.447,00 (SESENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS
SETENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE DOLARES DE LOS ESTADO
UNIDOS DE AMERICA), destinados al financiamiento y ejecucién parcial del programa “Apoyo al
Avance del Cambio de la Matriz Energética”;

Que, mediante memorando N° CNEL-CORP-DIS-2021-0041-M, de 26 de enero de 2021, el Gerente
de Distribucion encargado-CORP, informa a las Unidades de Negocio de CNEL EP la asignacion
proporcional de los planes presentados por las Unidades de Negocio en lo que respecta a la
componente FERUM,;

Que, mediante N° CNEL-CORP-PLA-2021-0258-M, de 21 de junio de 2021, el Gerente de
Planificacion encargado-CORP, informa sobre la no objecién al Plan de adquisiciones BID V al Proyecto
EC-4343/0OC-EC- Apoyo al Avance del Cambio de la Matriz Energética del Ecuador;
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Que, una vez invocado el universo juridico que regula las contrataciones del Estado, es importante
destacar que el objetivo del presente acto administrativo es dar inicio al tramite precontractual para la
contratacion de la “STD FISCALIZACION PARA REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE REDES
DE MEDIO Y BAJO VOLTAJE Y CENTROS DE TRANSFORMACION ALIMENTADORES NO. 1 GD’,
cuyo justificativo es el siguiente: “Debido a que el proyecto de REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION
DE REDES DE MEDIO Y BAJO VOLTAJE Y CENTROS DE TRANSFORMACION ALIMENTADORES
NO. 1 GD; BID-L1 223-AUT-CNELSTD-DI-OB-004, contemplan en su etapa de ejecucion, la
adquisicion e instalacién de bienes y tomando en cuenta que la capacidad de asignar personal propio
de CNEL EP Unidad de Negocio Santo Domingo para la fiscalizacién de dichas obras es muy limitada
por la carga laboral que este personal tiene a su cargo; CNEL EP Unidad de Negocio Santo Domingo
se ve en la necesidad de contar con la asistencia de un profesional calificado y con experiencia que
actue como fiscalizador de la obra objeto del contrato que sea suscrito para:la ejecucién de STD
REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIO Y BAJO VOLTAJE Y CENTROS DE
TRANSFORMACION ALIMENTADORES NO. 1 GD; BID-L1223-AUT-CNELSTD-DI-OB-004 que
permita garantizar que el proyecto se ejecute dentro de los requisitos especificos en cuanto a su
alcance, cronograma, costo y calidad, cumpliendo con las especificaciones técnicas de materiales y
mano de obra establecidas por el MEER y CNEL EP, y se construya la obra a satisfaccién dentro del J
plazo establecido en los pliegos, ademas en cumplimiento a los lineamientos de CNEL EP y de estricto
cumplimiento se prevé que antes de iniciar cualquier proceso de ejecucién de obras, las Unidades de
Negocio deberan contratar los servicios profesionales de Fiscalizadores, con Ia finalidad de garantizar
que los procesos asignados sean ejecutados dentro de los plazos establecidos, estas tareas se las
realizard en conjunto con la colaboracién de los supervisores y sociélogo, quienes estaran
permanentemente en las obras y velaran el cumplimiento de las especificaciones técnicas de equipos,
materiales y mano de obra. Con la contratacién de STD FISCALIZACION PARA REFORZAMIENTO
Y CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIO Y BAJO VOLTAJE Y CENTROS DE
TRANSFORMACION ALIMENTADORES NO.1 GD, se estaria cumpliendo con las obligaciones que
se establecen en el Manual de Fiscalizacién elaborado por CNEL EP y las Normas de Control Interno
emitidas por la Contraloria General del Estado para la fiscalizacion de obras, que garantice la
supervision y control de las actividades de construccién de la obra antes mencionada, durante y

después de la ejecucién. Por lo que es necesaria la contratacion de un Consultor Individual para la
Fiscalizacion de este contrato:

Que, mediante memorando No. CNEL-STD-CTR-2023-0401-M, de fecha 30 de marzo de 2023, el Ing.

Laurido Leigeberg Macias - Lider de Ingenieria y Construcciones Encargado, solicita al Ing. Diego J
Mauricio Villalba Noriega — Director de Distribucién Encargado, la revision y aprobacién de los Términos

de Referencia, justificativo técnico e informe justificativo del presupuesto referencial para la “STD
FISCALIZACION PARA REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIO Y BAJO
VOLTAJE Y CENTROS DE TRANSFORMACION ALIMENTADORES NO. 1 GD”: los mismos que son

aprobados a través de Hoja de Ruta 2023-03-30 del memorando antes descrito;

Que, en referencia a la solicitud de disponibilidad presupuestaria No. 0003319, de fecha 30 de marzo
de 2023, aprobada por la Ing. Verénica Merchan Pillasagua, en calidad de Director Administrativo
Financiero de CNEL EP UN STD, subrogante, certifica que existe disponibilidad econémica para
cumplir con las obligaciones derivadas de la presente contratacion, con la Partida Presupuestaria No.
121010200000000, 951000000000000, Cuyo presupuesto referencial es de USD 24.445,12 incluido
IVA , para el efecto, el certificado del presupuesto referencial se encuentra establecido en el expediente
administrativo de contratacién y sera visible en el momento procesal oportuno;

Que, de conformidad con el memorando No. CNEL-STD-DD-2023-0594-M, de fecha 17 de abril de
2023, el Ing. Diego Mauricio Villalba Noriega - Director de Distribucién Encargado, solicita al Ing. Erik
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Fernando Méndez Garcés - Administrador CNEL EP UN STD (E), la autorizacion de inicio de proceso
de contratacién “STD FISCALIZACION PARA REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE REDES
DE MEDIO Y BAJO VOLTAJE Y CENTROS DE TRANSFORMACION ALIMENTADORES NO. 1 GD’,
bajo la modalidad de Consultor Individual, mediante politicas BID Nro. 2350-15, este proyecto sera
financiado por crédito otorgado por el Banco Interamericano de Desarrollo — BID; el mismo que es
autorizado a través de Hoja de Ruta 2023-04-17 del memorando antes descrito:

Que, mediante Certificacion PAC de fecha 18 de abril de 2023, el Ing. Michael Mora Zambrano-Director
de Adquisiciones Subrogante, Certifica que la consultoria con identificacién de CPC Nro. 839900113
se encuentra planificada e incluida en el Plan Anual de Contratacién del afio en curso, publicado en el
portal www.compraspublicas.gov.ec., en cumplimiento a lo estipulado en el Art. 43 y 45 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica:

Que, de conformidad con el memorando No. CNEL-STD-DAF-2023-0512-M, de fecha 19 de abril de
2023, la Ing. Tanya Priscila Campos Quifiones - Lider de Adquisiciones, remite el expediente y solicita

a la Direccion Juridica la elaboracion de Resolucién de Aprobacion de Pliegos e Inicio del proceso BID-
g : L1223-RSND-CNELSTD-DI-FI-004;

Que, el Directorio de CNEL EP, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley Orgénica de Empresas
Publicas, en sesion extraordinaria de caracter Urgente el Directorio con Resolucién Nro. 01-002-2023
del 27 de enero del 2023, resolvid nombrar al Mgs. JOSE ROBERTO CAJAS GONZALES, como
Gerente General Subrogante de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacién Nacional de
Electricidad, CNEL EP, para ejercer el cargo antes indicado de conformidad con lo establecido en el
Articulo 10 de la Ley Organica de Empresas Publicas y ejerza la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la empresa, conforme consta en el nombramiento:

Que, el 01 de febrero de 2023 el Mgs. JOSE ROBERTO CAJAS GONZALES, en su calidad de Gerente
General Subrogante, de la Empresa Eléctrica Publica Estratégica Corporacién Nacional de Electricidad
CNEL EP y como tal Representante, confiere Poder Especial amplio y suficiente cual en derecho se
requiere a favor del Mgs. Erik Fernando Méndez Garcés, para que Administre la Unidad de Negocio
Santo Domingo, bajo su responsabilidad, en el &mbito de la circunscripcion territorial de la unidad.
Otorgan al Magister Erik Fernando Méndez Garcés, la facultad de realizar todos los actos y contratos
que sean necesarios para el desarrollo de las actividades de la Unidad de Negocio;

! En uso de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Empresas Publicas, en concordancia con
g lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento

General de aplicacién, esta Gerencia General de aplicacién; y, atento a los lineamientos, condiciones
y régimen de contratacion resultante de los acuerdos con el Banco Interamericano de Desarrollo —BID-
que deben ser observados por las empresas de distribucién eléctrica, el Administrador de esta Unidad
de Negocio Santo Domingo;

RESUELVE:

PRIMERO.- AUTORIZAR el inicio del proceso de contratacion bajo la modalidad de CONSULTOR
INDIVIDUAL, Nro. BID-L1223-RSND-CNELSTD-DI-FI-004, BAJO LA MODALIDAD DE CONTRATOS
FINACIADOS CON PRESTAMOS Y COOPERACION INTERNACIONAL -BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO BID, cuyo objeto de contratacion es “STD FISCALIZACION
PARA REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIO Y BAJO VOLTAJE Y
CENTROS DE TRANSFORMACION ALIMENTADORES NO. 1 GD”, asi como también APROBAR los
Terminos de Referencia con un presupuesto referencial de USD 21.826,00, sin IVA, con un plazo de
210 dias a partir de la notificacién del Administrador del contrato de consultoria y del inicio del contrato
de la obra a ser fiscalizada.
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SEGUNDO.- DESIGNAR, como Delegado del proceso, al Ing. Fernando Vinicio Alvarez Suarez,
Profesional en Protecciones-STD, para que lleve a cabo la etapa precontractual y se dé cumplimiento
a las politicas del Banco Interamericano de desarrollo BID y disposiciones Legales vigentes, que se
derive del proceso No. BID-L1223-RSND-CNELSTD-DI-FI-004, para la contratacién de la “STD
FISCALIZACION PARA REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIO Y BAJO
VOLTAJE Y CENTROS DE TRANSFORMACION ALIMENTADORES NO. 1 GD”.

TERCERO.- DISPONER - a |a Lider de Adquisiciones de la Unidad de Negocio Santo Domingo CNEL
EP, realice la invitacion mediante correo electrénicos y adjunte la carta de invitacién a los consultores
que han sido contactados de manera directa por el prestatario los cuales son:
felixsolorzano_26@hotmail.com, del Ing. Félix Solérzano Narvaez; j.luistoapanta@hotmail.com, del
Ing. José Luis Toapanta; jaramillo8241@gmail.com, del Ing. Jorge Jaramillo; andres.34@hotmail.es,
del Ing. Andrés Paredes; richard arteagap@hotmail.com, del Ing. Richard Arteaga;
lopera.95@hotmail.com , del Ing. David Macias Lopera, para cumplir con el objetivo contractual para
la contratacion de CONSULTOR INDIVIDUAL- BID-L1223-RSND-CNELSTD-DI-FI-004, bajo la
modalidad de “Contratos financiados con préstamos y Cooperacion Internacional —Banco
Interamericano de Desarrollo BID, para la contratacion de la “STD FISCALIZACION PARA

REFORZAMIENTO Y CONSTRUCCION DE REDES DE MEDIO Y BAJO VOLTAJE Y CENTROS DE
TRANSFORMACION ALIMENTADORES NO. 1 GD".

CUARTO.- CUMPLIR, con los lineamientos y condiciones establecidos en los Términos de Referencia
respectivos para la contrataciéon de dicha consultoria individual.

Dado y firmado en Santo Domingo, a los 26 dias del mes de abril de 2023.

f FRSM/ximo M‘
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