
Resolución Nro. CNEL-GYE-ADM-2023-0046-R

Guayaquil, 13 de abril de 2023

EMPRESA ELÉCTRICA PÚBLICA ESTRATÉGICA CORPORACIÓN
NACIONAL DE ELECTRICIDAD CNEL EP

 

CONSIDERANDO:

            
Que, el artículo 226 de la Constitución de la República del Ecuador dispone que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras y servidores
públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente
las competencias y facultades que le sean atribuidas en la Constitución y la Ley, teniendo
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución; 
  
Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1459, de fecha 13 de marzo del 2013, el Presidente
Constitucional de la República del Ecuador, en ese entonces, creó la Empresa Eléctrica
Pública Estratégica Corporación Nacional de Electricidad CNEL EP, subrogando en
todos los derechos y obligaciones de CNEL Corporación Nacional de Electricidad S.A.,
misma que quedó disuelta sin liquidarse, por la creación de la Empresa Pública, en el
marco de la Ley Orgánica de Empresas Públicas; 
  
Que, mediante Resolución No. GG-RE-407-2014, de fecha 25 de septiembre del 2014, se
dispuso la creación de la Unidad de Negocio denominada CNEL EP – Unidad de Negocio
Guayaquil, como área administrativa y operativa de la Empresa Eléctrica Pública
Estratégica Corporación Nacional de Electricidad, CNEL EP; 
  
Que, tal como consta en el Art. 3, del Acta No. DIR-CNEL-01-2023, del 27 de enero del
2023, el Directorio de CNEL EP, en uso de las atribuciones que le confiere la Ley
Orgánica de Empresas Públicas, designó al Mgs. José Roberto Cajas González, como
Gerente General de la Empresa Eléctrica Pública Estratégica Corporación Nacional de
Electricidad, CNEL EP; 
  
Que, el Mgs. José Roberto Cajas González, en su calidad de Gerente General de la
Empresa Eléctrica Pública Estratégica Corporación Nacional de Electricidad, CNEL EP,
confirió Poder Especial a favor del Mgs. Luis Alfredo Aguirre Plaza, - ante el Notario

Titular Sexagésimo Tercero del Cantón Guayaquil, de fecha 13 de febrero de 2023-  a
través del cual lo faculta, conforme lo previsto en la  cláusula tercera numeral uno de
dicho instrumento, para: “Administrar la Unidad de Negocio de Guayaquil, cumpliendo

las atribuciones y responsabilidades establecidas en el Estatuto Orgánico de Gestión

Organizacional por Procesos (…)”; 
  
Que, en la cláusula tercera, numeral dos, del precitado Poder Especial, el Gerente General
de CNEL EP, faculta al Mgs. Luis Alfredo Aguirre Plaza, a ejercer las atribuciones que la
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Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública confiere a la máxima
autoridad de las entidades contratantes, en todos los procedimientos de contratación, a su
cargo hasta el monto de  CINCO MILLONES DE DÓLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMÉRICA (USD$5´000,000.00); 
  
Que, la Asamblea Nacional Constituyente expidió la Ley Orgánica del Sistema Nacional
de Contratación Pública, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 395 del 04
de agosto de 2008; 
  
Que, el 20 de junio de 2022, mediante el Suplemento del Registro Oficial No. 87, se
publicó el Decreto Ejecutivo Nro. 458 del 18 de junio de 2022, a través del cual el
Presidente Constitucional de la República, Sr. Guillermo Lasso Mendoza, expidió el
nuevo Reglamento General a la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación 
Pública; 
  
Que, el Art. 3 de la Ley Orgánica del Sistema Nacional de Contratación Pública -
LOSNCP, establece que las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea
miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u organismos
internacionales de cooperación, se observará lo acordado en los respectivos convenios. Lo
no previsto en dichos convenios se regirá por las disposiciones de esta Ley; 
  
Que, el Art. 2 del Reglamento General a la LOSNCP, estipula que, en la suscripción de
los convenios de crédito o de cooperación internacional se procurará la concurrencia de
proveedores nacionales. Las contrataciones previstas en el artículo 3 de la Ley Orgánica
del Sistema Nacional de Contratación Pública se aplicarán independientemente de que el
financiamiento internacional sea total o parcial, siempre que se observen las condiciones 
previstas en el convenio; 
  
 Que, el Art. 291 del Reglamento General a la LOSNCP, determina que, en todos los
casos de suspensión del plazo contractual, se deberá contar con informe motivado del
administrador del contrato que justifique las causas de suspensión del plazo contractual.
En caso de obras, se necesitará adicionalmente el respectivo informe motivado del
fiscalizador y Resolución motivada de la máxima autoridad ordenando la suspensión del
plazo contractual, la cual será notificada al contratista, con copia al administrador del
contrato y fiscalizador si es que hubiere; 
 
Que, entre el CONSORCIO REDIELECTRIC y CNEL EP – GYE se suscribió el
contrato No. BID-L1223-FERUM-CNELGYQ-DI-OB-001, cuyo objeto corresponde al
“PROYECTO INTEGRAL DE EXTENSIÓN DE REDES, ILUMINACIÓN,
ACOMETIDAS Y MEDIDORES EN LA COOPERATIVA REYNALDO QUIÑÓNEZ
SECTOR MONTE SINAÍ”. Dicho instrumento, en el numeral 63 de las Condiciones
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Generales establece que, si el Contrato es frustrado por motivo de una guerra, o por
cualquier otro evento que esté totalmente fuera de control del Contratante o del
Contratista, el Gerente de Obras deberá certificar la frustración del Contrato. En tal caso,
el Contratista deberá disponer las medidas de seguridad necesarias en el Sitio de las
Obras y suspender los trabajos a la brevedad posible después de recibir este certificado.
En caso de frustración, deberá pagarse al Contratista todos los trabajos realizados antes de
la recepción del certificado, así como de cualesquier trabajos realizados posteriormente
sobre los cuales se hubieran adquirido compromisos; 
 
Que, a través del Memorando No. CNEL-GYE-CTR-2023-0610-M del 06 de abril del
2023, el administrador del contrato, reconoce las dificultades presentadas en la ejecución
del contrato y la problemática que se tiene para ingresar a Monte Sinaí. Detalla sobre una
reunión celebrada en la entidad, en la que se expusieron los problemas suscitados, de lo
cual, de forma posterior, el contratista presenta una comunicación, en la que motiva de
forma clara y precisa, los eventos presentados de peligrosidad, precisando que estos
incluso son reconocidos por el Gobierno Nacional, al expedirse el Decreto 706 del 01 de
abril del 2023, solicitando se suspenda el plazo de ejecución contractual por 30 días,
esperando poder encontrar en  dicho tiempo, una solución a los temas de seguridad y
amenaza al personal,  con las medidas que adopte el Gobierno, a más de los
acercamientos directos que realizarán  con la gente del sector  que impide ejecutar los
trabajos; precisando que  de no ser aquello posible, en dicho periodo, se proceda a la
liberación del contrato, conforme lo previsto en el numeral 63 del referido instrumento,
pudiendo celebrar un acta de terminación por mutuo acuerdo.  Producto de aquello, el
administrador del contrato, frente a ello, solicitó se proceda con la suspensión de la obra
solicitada por el contratista; 
  
Que, a través del Informe No.
INFO-MATQ-011-BID-L1223-FERUM-CNELGYQ-DI-FI-001 de fecha 05 de abril del
2023 el Fiscalizador de la obra, Ing. Marco Antonio Tenelema Quitio, precisó que el
incremento en la violencia en el sector es un evento que está totalmente fuera del control
de la contratante y del contratista, por lo que se podría calificar como un contrato
frustrado;      
  
Que, a través del Memorando No. CNEL-GYE-AJ-2023-0199-M de fecha 10 de abril de
2023, el Abg. José Antonio Vélez Parra, Director Jurídico de CNEL EP – EP, indicó al
Mgs. Luis Alfredo Aguirre Sánchez, Administrador de CNEL EP – GYE, respecto del
criterio esgrimido por el Administrador y el fiscalizador del Contrato: “(…)Siendo claro

que, tanto el administrador del contrato como el fiscalizador,  concuerdan en que no se

puede continuar con la ejecución del contrato en la situación actual, (sea desde sus

diferentes ópticas suspensión del plazo o prórroga a favor del contratista)  esta

Dirección Jurídica considera conforme a derecho SUSPENDER la ejecución del

Contrato por el tiempo requerido -30 días-, con la finalidad de que, durante dicho

periodo,   se puedan mejorar las condiciones presentadas en campo, precautelando la
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integridad del personal que realiza labores, de lo cual, observando lo establecido en el

Manual para la Administración y Fiscalización de Contratos de CNEL EP”, se deberá

expedir en su calidad como administrador de CNEL EP – GYE, una resolución motivada,

ordenando la suspensión del plazo contractual, la cual deberá ser  notificada al

Contratista, con copia al Administrador del Contrato y Fiscalizador(…)” 
  
En uso de sus facultades constitucionales y legales, esta Autoridad; 
  

RESUELVE:

  
Art. 1.- Suspender el plazo de ejecución del Contrato No. 
BID-L1223-FERUM-CNELGYQ-DI-OB-001 cuyo objeto corresponde al 
“PROYECTO INTEGRAL DE EXTENSIÓN DE REDES, ILUMINACIÓN,
ACOMETIDAS Y MEDIDORES EN LA COOPERATIVA REYNALDO
QUIÑÓNEZ SECTOR MONTE SINAÍ”, suscrito con el contratista CONSORCIO
REDIELECTRIC, por treinta (30) días, contados a partir de la fecha de solicitud. 
  
Art. 2.- Notificar el contenido de la presente Resolución al administrador del contrato, al
fiscalizador y al contratista CONSORCIO REDIELECTRIC.   
  
Art. 3.- Publicar la presente resolución junto al proceso No. 
BID-L1223-FERUM-CNELGYQ-DI-OB-001, en el portal web de la entidad y/o del
SERCOP, según corresponda. 

 

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Luis Alfredo Aguirre Sanchez
ADMINISTRADOR DE UN CNEL EP, ENCARGADO - GYE 

Anexos: 
- contrato_bid-l1223-ferum-cnelgyq-di-ob-0010523849001681243799.pdf
- 2023-03-13_solicitud_contratista_memo_ob01-011_redielectric_.pdf
- 2023-03-14_memorando_cnel-gye-ctr-2023-0411-m(1).pdf
- 2023-03-15_memorando_juridico_cnel-gye-aj-2023-0139-m.pdf
- 2023-03-30_solicitud_contratista_2_oficio_n°_ob01-011-of.pdf

Copia: 
Licenciada
Flora Judith Manzo Guayaquil
RESPALCORP S.A
 

Señora Licenciada
Nory Azucena Tomala Mejia
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Líder de Adquisiciones, Encargada- GYE
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