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Memorando Nro. CNEL-GY E-DE-2023-0995-M
Guayaquil, 26 de junio de 2023

PARA: Sr. Mgs. Osmar Angel Erazo Marin
Administrador de UN CNEL EP, Encargado - GYE

ASUNTO: SOLICITUD DE PRORROGA DE LAS ACTIVIDADES PARA EL
CONTRATO No: BID-L1223-FERUM-CNELGYQ-DI-OB-004 EN LAS
COOPERATIVA NUEVA VIDAS 2 Y UNION LIBRE.

De mi consideracion:
ANTECEDENTE

El 24 de noviembre del 2022 se suscribi6 el contrato No:
BID-L1223-FERUM-CNELGYQ-DI-OB-004 entre la Empresa Eléctrica Publica
Estratégica Corporacién Nacional de Electricidad CNEL EP, Unidad de Negocio
Guayaquil, representada por el Ing. César Rodriguez Sorroza y el Contratista
CONSORCIO CONSELECGEN&GUARANDA, representada por el Tnlgo.
Guillermo Burbano Godoy, para la " GYE PROYECTO INTEGRAL DE
EXTENSION DE REDES, ILUMINACION, ACOMETIDAS Y MEDIDORES EN
LA COOPERATIVA NUEVA VIDA II Y EN LA COOPERATIVA UNION LIBRE
GD "

La Cldusula Quinta. - PRECIO DEL CONTRATO indica lo siguiente: 5.1 El precio
adjudicado del presente contrato, que la CONTRATANTE pagard a la CONTRATISTA,
es el de USD$ 208.738,98, DOSCIENTOS OCHO MIL SETECIENTOS TREINTA Y
OCHO 98/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA délares de los
Estados Unidos de América, incluido el valor del IVA, de conformidad con la oferta
presentada por el CONTRATISTA.

La clausula sexta. - FORMA DE PAGO. — Anticipo: LA CONTRATANTE entregard a
la CONTRATISTA como anticipo el 50% del valor del contrato, el que se pagard a mas
tardar dentro de 30 dias término siguientes a la fecha de suscripcién del contrato, y previa
entrega de las garantias establecidas en el mismo.

Valor total del contrato: Se realizard contra presentacién y aprobacién de planillas
Mensuales que reflejen las cantidades efectivamente ejecutadas por cada uno de los
rubros al precio unitario cotizado por el contratista en la Lista de Cantidades de su oferta,
para lo cual se deberd contar con el Informe a satisfacciéon del fiscalizador y
administrador de la obra.

El anticipo serd devengado en la misma proporcién que se entregd en cada planilla hasta
la liquidacién de la obra.
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Todos los pagos que se hagan al CONTRATISTA por cuenta de este contrato, se
efectuardn con sujecion a los precios unitarios del contrato.

Clausula Octava. - PLAZO.-El plazo de ejecucién de la obra es de 180 dias calendario,
contados a partir de la fecha de notificacion al contratista de que el anticipo se encuentra
disponible, de conformidad con lo establecido en la oferta.

DESARROLLO

El plazo contractual es de 180 dias como indica el contrato, y mediante el pago de
anticipo se le notificé al contratista el inicio de obra el 5 de diciembre del 2022 y
culminaria el 2 de junio del 2023.

Mediante memorando Nro. CNEL-GYE-DE-2023-0372-M del 22 de marzo de 2023
dirigida al Administrador de la Unidad de Negocio Guayaquil Mgs. Luis Aguirre
Sanchez, donde recomendé enviar una unidad movil de atencion al cliente estos sectores
por el volumen de usuarios en estas cooperativas, y lograremos brindar agilidad,
facilidad, buena atencion y la emision inmediata de las ordenes de instalacion de
medidores a nuestros futuros clientes, pero no recibi respuesta por este mismo medio.

Durante el periodo transcurrido la contratista, fiscalizacién y el suscrito, hemos verificado
ciertas novedades en sitio, en este caso en la Cooperativa Unién libre existen
transformadores nuevos, cables secundarios preensamblado como secundario monofésico
y trifdsico, y en la otra cooperativa Nueva vida 2 existen novedades de la ubicacion de los
tensores farol al comienzo de los circuitos y estd expuesto a la via y pueden provocar un
accidente.

Mediante informe Nro.- GYEQ-DI-OB-004-CSL&GRD-005 el 8 de abril del 2023
suscrito por el Ing. Gabriel Layman Pizarro Fiscalizador externo de la obra, la
fiscalizacién da una explicaciéon mds detallada de las novedades en sitio, que genera
cambios de cantidades en las dos cooperativas y dos rubros adicionales en Coop. Unién
Libre, y a la vez en el oficio concluyé en “solicita a la administracién de contrato la
consideracién para la aceptacién de las diferencias de cantidades ademads de la gestion
para la creacién de rubros nuevos con el fin de cumplir con la integridad de ejecucién de
la obra”.

El drea comercial a través de correo electronico se obtuve una respuesta el 12 de abril
2023 por la compafiera Vanessa Lucio Meneses indicado lo siguiente “Estimados
Comparieros buen dia ante la situacion que atraviesa la ciudad de Guayaquil en cuanto a
la peligrosidad en las calles, vacunadores, violencia, entre otros; el sector de MONTE
SINAI es una de las zonas mds conflictivas a la actualidad, consideramos pertinente al
momento no exponer al personal de OFICINAS MOVILES hasta que no tengamos las
garantias de seguridad. He conversado con personal de las contratistas que mantienen la
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ejecucion en territorio y ratifican que no es conveniente el ingreso ya que amenazan
constantemente”.

Se procedi6 a realizar la socializacién con nuestra contratista a las personas de las Coop.
Nueva Vida 2 y Unién Libre, se les indico los requisitos y a qué agencia mds cercana
deben realizar los tramites correspondientes.

Mediante el memorando Nro.- CNEL-GYE-DE-2023-0686-M del 12 de mayo 2023,
solicité al Mgs. Luis Aguirre Sdnchez Administrador de UN CNEL EP, Encargado-GYE,
se solicit6 la elaboracién del contrato complementario, modificatorio u érdenes de trabajo
para el contrato por el redisefio presentado para que sean considerados en la construccion,
ya que existen novedades que exigian cambios en obra, pero con el mismo objetivo.

Mediante Oficio S/N del 12 de mayo del 2023, suscrito por Tnlgo. Guillermo Burbano
procurador comuin del CONSORCIO CONSELECGEN & GUARANDA, se dirige a la
Fiscalizacion para canalizar, indicar novedades y solicitar la Suspension del contrato,
donde indica “Solicito a usted que formalice la suspension de actividades a mi contrato
debido a que luego de transcurrido 158 dias no se tiene las suficientes drdenes de
inspecciones de factibilidad de servicio que nos permitan lograr las ordenes de 240
instalaciones de medidores y asi poder concluir el objeto contractual, es decir las
instalaciones de 187 medidores en la Cooperativa Nueva Vida 2 y 53 medidores en la
Cooperativa Union Libre”.

Mediante Informe Nro.-GYEQ-DI-OB-004-CSL&GRD-010 del 18 de mayo 2023
suscrito por el Fiscalizador de Obra Ing. Gabriel Layman Pizarro, indica “Por lo antes
mencionado, esta fiscalizacion considera procedente la aplicacion de la suspension
temporal del contrato, solicitada por la contratista CONSORCIO CONSELECGEN &
GUARANDA debido a que la socializacion y la recepcion de los documentos habilitantes
para la generacion de las ordenes de factibilidad y de instalacion de nuevo servicio,
afectan el plazo contractual, ademds de otros factores como son el periodo invernal, la
delincuencia, los atentados de robos, extorcion y amenazas que ha sufrido la contratista
CONSORCIO CONSELECGEN & GUARANDA en el periodo de ejecucion del
proyecto.....Finalmente, se solicita a la administracion de contrato, sea considerada la
gestion para la suspension temporal del contrato solicitada por la contratista
CONSORCIO CONSELECGEN & GUARANDA contados desde el martes 16 de mayo de
2023, debido a que, con fecha 30 de abril de 2023, la contratista registro la culminacion
de actividades de medio y bajo voltaje, y la fiscalizacion a través de sus informes
evidencio la energizacion del sistema obteniendo asi un avance fisico de 77,03% y un
49,74% de avance econémico y que la afectacion mds notable en el plazo contractual son
las solicitudes para la instalacion de nuevos servicios de energia eléctrica”.

Mediante memorando Nro.- CNEL-GYE-DE-2023-0740-M del 22 de mayo 2023,
dirigido al Ing. Gabriel Rodriguez director de Distribucién Encargado, donde se le
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informa el estado actual del contrato, siendo el mayor protagonista la delincuencia y
extorsion en la zona.

Adicional al tema, es de comentar que en el contrato no se especifica la instalacién de los
sellos en los respectivos medidores, pero se debe seguir el procedimiento interno de
CNEL EP segtn indica el drea comercial, esto dificulta la instalacién porque no nos
proporciona los sellos ya que se debe realizar la solicitud al nuevo sistema SISTOP.

Mediante el memorando Nro.- CNEL-GYE-DE-2023-0764-M del 24 de mayo 2023,
dirigida al Mgs. Luis Aguirre Sdnchez Administrador de UN CNEL EP, Encargado-GYE,
el cual se solicito la suspensiéon por 30dias las actividades del Contrato No:
BID-L1223-FERUM-CNELGYQ-DI-OB-004 en las COOPERATIVA NUEVA VIDAS
2 'Y UNION LIBRE, por razones no imputables a la contratista.

Con Resolucion Nro. CNEL-GYE-ADM-2023-0101-R del 30 de mayo 2023 suscrito
Mgs. Luis Aguirre Sdnchez Administrador de UN CNEL EP, Encargado-GYE, el cual
resuelve suspender el plazo de ejecucion del contrato
No.BID-L1223-FERUM-CNELGYQ-DI-OB-004 cuyo objeto corresponde al “GYE
PROYECTO INTEGRAL DE EXTENSION DE REDES, ILUMINACION, ACOMETIDAS
Y MEDIDORES EN LA COOPERATIVA NUEVA VIDA Il Y EN LA COOPERATIVA
UNION LIBRE GD”, suscrito con el contratista CONSORCIO CONSELECGEN &
GUARANDA, por un periodo de treinta (30) dias, contados a partir de la fecha de la
solicitud que consta en el Memorando No CNEL-GYE-DE-2023-0764-M de fecha 24 de
mayo de 2023, suscrito por el Ing. Carlos Stalin Montero Orellana, Administrador del
contrato No. BID-L1223-FERUM-CNELGYQ-DI-OB-004.

En las fechas 6 y 7 de junio de 2023 la unidad mévil de CNEL EP y el area de
Recuperacién de Perdidas de CNEL EP, procedieron a brindar en la cooperativa UNION
LIBRE las socializaciones respectivas para la adquisicién de medidores a los moradores
del sector, logrando asi recopilar documentacién esencial para la generacién de érdenes
de factibilidades para la instalacion de nuevos servicios.

Asi mismo en las fechas 15 y 16 de junio de 2023 la unidad mévil de CNEL EP y el area
de Recuperacion de Perdidas de CNEL EP, procedieron cautelosamente a realizar las
socializaciones en la cooperativa NUEVA VIDA II en el sector de MONTE SINALI, este
proyecto muestra novedades en los planos debido a que se encuentran manzanas
marcadas como zonas de riesgo, sin embargo, en sitio se encuentran construidas
viviendas que desean solicitar el servicio de energia eléctrica y que segin argumentos
expuestos por los mismos estos han sido negados, en la visita realizada por la unidad
movil, personal de CNEL EP se constaté que los sectores marcados como zonas en riesgo
se encuentran habitadas y que no muestran indices de peligro por riesgo natural para ser
catalogadas como zonas de riegos y que procedieron a realizar las respectivas
socializacién con la finalidad de recopilar documentacién para la generacién de 6rdenes
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de factibilidad para la instalacién de nuevo servicio de energia eléctrica.

Mediante oficio Nro. C&G-GYE-BID-2022-0022 de fecha 21 de junio de 2023, la
contratista CONSORCIO CONSELECGEN & GUARANDA solicita sea aprobada una
prérroga de 45 dias al contrato Nro. BID-L1223-FERUMCNELGY Q- DI-OB-004 debido
a factores no imputables al CONSROCIO CONSELECGEN & GUARANDA mismos
que han ocasionado afectaciones al plazo contractual otorgados a este contrato de obra.

Mediante oficio Nro.- CNEL-GYE-DE-2023-0030-O del 22 de junio 2023, dirigido al
Tlg. Guillermo Burbano Godoy, representante Legal del CONSORCIO
CONSELECGEN&GUARANDA, donde se le comunicé lo siguiente “comunico a usted
que las actividades se deben reactivar el dia 23 de junio 2023 una vez cumplido el tiempo
de suspension y quedando 10 dias hdbiles para la culminacion contractual de la obra es
decir que hasta el momento el 2 de julio 2023 culminaria contractualmente la obra”.

Mediante Informe Nro.-GYEQ-DI-OB-004-CSL&GRD-012 del 26 de junio 2023 suscrito
por el Fiscalizador de Obra Ing. Gabriel Layman Pizarro, el cual solicita que “Por lo
antes mencionado, esta fiscalizacion considera procedente la aplicacién de 30 DIAS de
prorroga al contrato de obra, debido a que la socializacion y la recepcion de los
documentos habilitantes para la generacion de las ordenes de factibilidad y de
instalacion de nuevo servicio, afectan el plazo contractual, ademds de otros factores
como son el periodo invernal, la delincuencia, los atentados de robos, extorcion y
amenazas que ha sufrido la contratista CONSORCIO CONSELECGEN & GUARANDA
en el periodo de ejecucion del proyecto. Finalmente, se solicita a la administracion de
contrato, sea considerada la gestion para la aplicacion de la prérroga del contrato
debido a que la contratista registro la culminacion de actividades de medio y bajo
voltaje, y la fiscalizacion a través de sus informes evidencio la energizacion del sistema
obteniendo asi un avance fisico de 77,03% y un 49,74% de avance economico y que la
afectacion mds notable en el plazo contractual son las solicitudes para la instalacion de
nuevos servicios de energia eléctrica. Cabe mencionar que la ponderacion mds
significativa del avance de ejecucion economica, corresponde a la ejecucion de
actividades de instalacion de sistemas de medicion, por lo cual es un punto adicional a
considerar por la administracion de contrato, puesto que con esta asignacion de plazo
complementario la contratista podrd hacer una adecuada utilizacion de los recursos
asignados en este contrato y alcanzar el niimero de usuarios beneficiarios del proyecto”.

BASE LEGAL

Clausula Cuarta. - OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Conforme a lo indicado en el contrato, son obligaciones de la CONTRATANTE:

a. Realizar los pagos en los términos y condiciones establecidos en este Contrato.

b. Atender las peticiones y problemas que se presentaren en la ejecucién del contrato, en
un plazo méaximo de 15 dias calendario contados a partir de la peticién escrita formulada
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por el CONTRATISTA.

c. Entregar oportunamente y antes del inicio de las obras planos, presupuesto, memoria y
Guia de buenas préicticas ambientales en tales condiciones que el CONTRATISTA pueda
iniciar inmediatamente el desarrollo normal de sus trabajos.

d. Suscribir las actas de entrega recepcioén parciales, provisionales y definitivas de las
obras contratadas, siempre que se haya cumplido con los requisitos previstos a tal efecto.
e. En general, cumplir con las obligaciones derivadas del contrato.

PRORROGAS Y SUSPENSIONES
Conforme menciona en el manual para la Administracion y fiscalizacién de contratos en
el numeral se indica lo siguiente:

5.89 La aplicacién de prorrogas y suspensiones se realizard conforme a lo dispuesto en la
LOSNCP, RGLOSNCP, Normas de Control Interno y Codificacién de Resoluciones del
Servicio Nacional de Contratacién Publica.

5.90 Las prérrogas de plazo serdn solicitadas por el Contratista, motivadamente y de
forma escrita dentro del plazo de ejecucién del proceso, de acuerdo a lo estipulado en el
contrato, en los siguientes casos:

1. Por razones estrictamente técnicas y operativas producto de la ejecucion de la obra.
2. Por casos fortuitos o fuerza mayor que afecte el desarrollo del contrato, las mismas
que deberdn estar debidamente justificadas y documentadas.

3. Las causas establecidas en las Normas de Control Interno de la Contraloria General
del Estado 408-27.

5.93 En todos los casos de suspension del plazo contractual por iniciativa de CNEL EP
se observard el siguiente procedimiento:

5.93.1 Informe motivado del Administrador del Contrato que justifique las causas de
suspensién del plazo contractual. En caso de obras, se necesitard adicionalmente el
respectivo informe motivado del Fiscalizador.

5.93.2 Resolucién motivada del Gerente General/Administrador de Unidad de Negocio
ordenando la suspensioén del plazo contractual, la cual serd notificada al Contratista, con
copia al Administrador del Contrato y Fiscalizador si es que hubiere.

CONTRATO: Adicional se debe considera lo que indica en el contrato el cual indica lo
siguiente:

Clusula Novena. - PRORROGAS DE PLAZO

La CONTRATANTE prorrogard el plazo total o los plazos parciales en los siguientes
casos, y siempre que la CONTRATISTA asi lo solicitare, por escrito, justificando los
fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de
producido el hecho que motiva la solicitud.
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a) Por fuerza mayor o caso fortuito aceptado como tal por el CONTRATANTE, previo
informe del administrador del contrato, en base al informe debidamente fundamentado de
la fiscalizacién. Tan pronto desaparezca la causa de fuerza mayor o caso fortuito, la
CONTRATISTA estd obligada a continuar con la ejecucion de la obra, sin necesidad de
que medie notificacién por parte del administrador del contrato.

b) Cuando la CONTRATANTE ordenare la ejecuciéon de trabajos adicionales, o
cuando se produzcan aumentos de las cantidades de obra estimadas dentro de los
limites establecidos en el presente contrato.

¢) Por suspensiones en los trabajos o cambios de las actividades previstas en el
cronograma, motivadas por la CONTRATANTE por €l ordenadas por ella, a través de la
fiscalizacién, y que no se deban a causas imputables al CONTRATISTA.

d) Si la CONTRATANTE no hubiera solucionado los problemas
administrativos-contractuales o constructivos en forma oportuna, cuando tales
circunstancias incidan en la ejecucion de los trabajos.

En casos de prorroga de plazo, las partes elaboraran un nuevo cronograma, que
sustituira al original o precedente y tendra el mismo valor contractual del sustituido.

El hecho de permitir a la CONTRATISTA que contintde y termine la obra o cualquier
parte de la misma después del vencimiento del plazo concedido, cuando éste haya
incurrido en mora, no implica prérroga automédtica de plazo por parte de la
CONTRATANTE y tal terminacién

CONCLUSION

El contrato No: BID-L1223-FERUM-CNELGY Q-DI-OB-004, conforme al avance obra
indicada por el Fiscalizador ain no ha culminado totalmente ya que falta solamente la
instalacién de medidores debido al no existir ordenes de instalacién del mismo, pero si
estd totalmente instalado las redes en media y baja tensién conforme al tiempo
programado.

Existi6é atraso en la entrega de los sellos a la contratista y ain es lenta la emisién de la
ordenes de factibilidad y de instalaciéon de medidores, el cual se debe llegar a un total de
240 medidores que se registran en el contrato, pero hasta la fecha hemos recibido 70
ordenes de instalacién y no cubren el 100%.

La obra se reactivé el 23 de junio del presente afio teniendo 10 dias hdbiles y hasta el
momento el avance fisico sigue siendo el 77,03% y un 49,74% de avance econémico, y
que la afectacion mds notable en el plazo contractual son las solicitudes para la
instalacién de nuevos servicios de energia eléctrica.

La peticion de los 30 dias recomendados por la fiscalizacién y mediante la solicitud de la
contratista CONSORCIO CONSELECGEN & GUARANDA, es coherente debido a los
retrasos suscitados mds adn si le sumamos el alto indice delictivo por el que atraviesa
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todo el sector del Monte Sinai y adicionalmente el contratista me ha indicado que cuando
llega la tarde ya no pueden trabajar debido al hostigamiento, amenazas y solicitud de
dinero por el cual atraviesan.

Por la situacion no imputables a la contratista, en referencia a la clausula 5.89 del
manual para la Administracion y fiscalizaciéon de contratos, y la Cldusula
novena.-Prorroga de Plazos del numeral b), c) y d) del contrato de ejecucion de obra,
por dichas razones solicito la autorizacion a usted en calidad de Administrador de la
CNEL EP Unidad de Negocio Guayaquil en conceder una prorroga de las actividades
por un tiempo de 30 dias a partir del 2 de julio del presente afio, como se sustenta en el
informe del Fiscalizador Nro.-GYEQ-DI-OB-004-CSL&GRD-012 y oficio Nro.
C&G-GYE-BID-2022-0022 de la contratista CONSORCIO CONSELECGEN &
GUARANDA.

Gracias por su atencidn y pronta respuesta a la mencionada solicitud.
Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Carlos Stalin Montero Orellana
PROFESIONAL DE PROYECTOS - GYE

Anexos:
- informe_no._gyeq-di-ob-004-csl&grd-012_informe_de_solicitud_de_prorroga-signed.pdf
- cnel-gye-de-2023-0372-m0700056001687813465.pdf
- suspensiOn_de_visita0293522001687813466.pdf
- cnel-gye-adm-2023-0101-r0797051001687813466.pdf
- cnel-gye-de-2023-0030-0-signed.pdf
- cnel-gye-de-2023-0686-m0828032001687813467.pdf
- cnel-gye-de-2023-0740-m0279837001687813468.pdf
- cnel-gye-de-2023-0764-m0670186001687813468.pdf
- contrato_obra-bid-040380355001687813469.pdf
eq-di-ob-004-csl&grd-010a_informe_de_aprobacion_de_suspension_temporal-signed0956865001687813469.pdf
- solictud_de_suspension_de_labores-signed0405779001687813501.pdf

Copia:
Sr. Mgs. Jose Antonio Velez Parra
Director Juridico - GYE

Sr. Mgs. Ricardo Daniel Vera Merchancano
Director de Distribucion, Encargado - GYE
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Sr. Mgs. Marcelo Eduardo Suarez Barcia
Lider de Planificacién - GYE

Sra. Mgs. Mirian Oliuska Santistevan Vera
Profesional Contractual - GYE

Sr. CPA. Washington Oswaldo Anchundia Barrezueta
Lider Financiero - GYE

Sr. Lcdo. Hector John Reyes Pezo
Director Administrativo Financiero, Subrogante - GYE

5 rmado (e%:trérﬁ\_r;&niriter\fm
HVONTERO ORELLANA
CNEL EP - Unidad de Negocio Guayaquil
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